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中 华人 氏 共 和 国 香 淮 特别 行政 区 
基本 法 (草案 ) 征 求 意见 稿 


族 询 报 告 (2) 


。 基 本 法 与 中 国 害 法 及 4 中 英 联 合 声 明 》 的 关 作 
一国两制 与 ”高度 自 治 - 

。 基 本 法 的 解释 权 和 与 香港 特别 行政 区 的 司法 制度 

。 基 本 法 委员 会 


中 华人 民 共 和 国 香港 特别 行政 区 
基本 法 蓄 询 委 引 会 
UUSEE 月 


国 中 华人 民 共 和 国 香港 特别 行政 区 基本 法 蓝 欧 委员 会 秘书 处 篇 押 


国 中 华人 民 共 和 国 香港 特别 行政 区 基本 法 蓝 葛 委员 会 执行 委员 会 
第 廿 二 次 会 议 通过 
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“一 国 两 制 ”及 基本 法 与 中 国 害 法 的 关 傈 


基本 法 与 中 国 害 法 有 没有 抵触 的 问题 


中 国 审 法 在 香港 特别 行政 区 适用 性 的 问题 
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在 基本 法 《草案 ) 征求 意见 稿 落 询 期 的 讨论 中 ， 很 多 意见 是 围绕 着 中 国 害 法 与 基本 法 的 关 作 
而 提出 来 的 。 这 些 意见 中 然 与 基本 法 〈 和 草案 ) 征求 意见 稿 的 内 容 矮 直接 关 休 ， 但 由 於 牵 涉 到 
基本 法 整体 的 基本 问题 ， 这 里 也 作 一 些 讨 论 。 


本 报告 旨 在 就 基本 法 与 中 国 审 法 的 关 傈 ， 探 讨 两 个 问题 ; 
(D) 基本 法 与 中 国 害 法 是 否 有 抵 钥 。 
(CD) 中 国 害 法 在 香港 特别 行政 区 庆 用 性 。 


“一 国 两 制 ” 及 基本 法 与 中 国 害 法 的 天 作 


“一 国 两 制 ” 和 中 国 害 法 第 三 十 一 人 条 
中 国政 府 通过 一 九 八 四 年 底 签订 的 《中 英 联 合 声明 》， 关 明了 香港 在 一 九 九 七 年 合成 为 中 国 
的 一 个 特别 行政 区 的 政策 。 但 早 在 一 九 八 二 年 ， 为 安排 落实 “一 国 两 制 ” 的 人 条文 已 出 现 於 中 
国 害 法 文件 中 。 根 据 中 华人 民 共 和 国 一 九 八 二 年 时 修订 的 审 法 ， 在 总 网 第 三 十 一 和 休 中 有 如 下 
的 说 明 : 

“国家 在 必要 时 得 设立 特别 行政 区 。 在 特别 行政 区 内 实行 的 制度 按 具 

体 情 况 由 全 国人 民 代 表 大 会 以 法 律 规定 。” 


中 国 害 法 第 三 十 一 条 的 起 草 青 景 
中 国 害 法 第 三 十 一 休 是 一 九 八 二 年 中 国 修改 审 法 时 加 上 去 的 。 当 时 “ 害 法 修改 委员 会 ” 副 主 
席 彭 真 代表 害 法 修改 委员 会 所 作 的 “关於 害 法 修改 革 案 的 报告 ” 陛 未 提 到 加 入 第 三 十 一 条 的 
问题 。 但 在 一 九 八 三 年 七 月 十 六 日 ， 彭 真 发 表 谈话 ， 号 召 台湾 同胞 、 港 省 同胞 和 国外 侨胞 参 
加 害 法 修改 的 讨论 ， 特 别提 到 第 三 十 一 条 的 全 文 ， 兹 说 明 这 是 一 九 八 一 年 全 国人 大 委员 长 全 
剑 英 宣 作 的 “九条 方针 政策 的 基本 内 容 法 律 化 ， 为 祖国 的 和 平 统一 确立 了 法 律 依据 。” 
全 国人 大 委员 长 村 剑 英 的 九条 方针 的 具体 内 容 如 下 : 
“人 为 了 画 早 结束 中 华 民 族 陷 於 分 裂 的 不 幸 局 面 ， 我 们 建议 举行 中 国共 产 党 和 中 国 
国民 党 两 党 对 等 谈判 ， 实 行 第 三 次 合作 ， 共 同 完 成 祖国 统一 大 业 。 角 方 可 先 折 
人 接 钥 ， 充 份 交换 意见 。 
加 海峡 两 岸 各 族人 民 人 迫切 希望 互通 音讯 、 闪 人 园 聚 、 开 展 贸 易 、 增 人 进 了 解 。 我 们 
建议 双方 共同 为 通 骤 、 通 航 、 探 亲 、 旅 游 以 及 开展 学 术 、 文 化 、 体 育 交 流 提供 
方便 ， 巡 成 有 关 协 议 。 
四 国家 实现 统一 后 ， 人 台湾 可 作为 特别 行政 区 ， 享 有 高 度 的 自治 权 ， 兹 可 保留 军队 。 
中 央 政 府 不 干预 台湾 地 方 事务 。 
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加 台湾 现行 社会 、 经 济 制 度 不 变 、 生 活 方 式 不 变 ， 同 外 国 的 经 济 、 文 化 天 傈 不 缕 。 
私人 财产 、 房 屋 、 土 地 、 企 业 所 有 楼 、 合 法 继承 梭 和 外 国 投资 不 受 侵犯 。 
加 台湾 当局 和 各 界 代表 人 士 ， 可 担 任 全 国 性 政治 机 构 的 领导 职务 ， 参 与 国家 管理 。 
办 ” 台 潍 地方 财 政 遇 有 困 准 时， 可 由 中 央 政 府 酌情 补助 。 
则 ” 台 汶 各 族人 民 、 各 界 人 士 原 回 祖国 大 陆 定 居 者 ， 保 证 妥善 安排 ， 不 受 歧 视 、 来 
去 自由 。 
人 获 迎 台湾 工商 界 人 士 回 祖国 大 陆 投 资 ， 愉 办 各 种 经 济 事业 ， 保 证 其 合法 权益 和 
利润 。 
名 统一 祖国 ， 人 人 有 责 。 我 们 热诚 获 迎 台湾 各 族人 人民、 各界 人 士 、 民 科 团 体 通 过 
各 种 洪 道 ， 揉 取 各 种 方式 提供 建议 ， 共 商 国事 。” 
九条 方针 的 关键 部 份 是 第 三 、 四 条。 对 实行 高 度 自治 及 保持 现行 社会 、 经 湾 制 度 、 生 活 方式 
不 变 的 特别 行政 区 勾 制 出 一 个 轮廓 。 换 句 话 说 ， 为 了 照顾 台湾 的 现实 情况 及 各 方面 人 士 的 意 
厌 ， 中 国政 府 在 具体 政策 和 措施 上 探 取 了 圳 烽 的 立场 ， 容 许 台湾 成 为 特别 行政 区 ， 兹 以 害 法 
第 三 十 一 条 为 法 理 依据 。 审 法 第 三 十 一 条 同 时 可 以 在 中 国 恢复 行使 香港 和 痰 门 的 主权 时 这 用 ， 
使 香港 和 省 门 变 为 享有 高 度 自治 的 特别 行政 区 。 这 便 为 中 央 将 来 成 立 各 个 特别 行政 区 提供 了 
法 理 基 础 ， 一 国 两 制 的 基本 政策 用 法 律 形式 表现 出 来 ， 是 中 国政 府 的 “一 国 两 制 ” 政 策 的 具 
体 体 现 。 


《中 英 联 合 声 明 》 中 有 关 基 本 法 的 内 容 
中 英名 方 在 一 九 八 四 年 底 达 成 了 协议 ， 签 团 了 《中 英 联 合击 明 》。 联 合击 明道 出 中 国 收 回 香 
港 ， 攻 决 定 於 一 九 九 七 年 七 月 一 日 对 香港 恢复 行使 主权 。 中 国政 府 在 联合 声明 第 三 款 内 ， 引 
用 害 法 第 三 十 一 条， 表明 对 香港 的 基本 方针 : 
“GD 为 了 维护 国家 统一 和 领土 完整 ， 兹 考虑 到 香港 的 历史 和 现实 情况 ， 中 华人 民 共 
和 国 决定 在 香港 恢复 行使 主权 时 ， 根 据 中 华人 民 共 和 国 害 法 第 三 十 一 休 的 规定 ， 
设立 香港 特别 行政 区 。 
加 香港 特别 行政 区 直辖 认 中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 。 除 外 交 和 国防 事务 属 中 
央 人 民政 府 管理 外 ， 香 港 特别 行政 区 享有 高 度 的 自治 权 。” 
此 外 ， 联 合 声明 附件 一 又 列 明 “中 华人 民 共 和 国 全 国人 民 代 表 大 会 将 根据 中 华人 民 共 和 国 审 
法 制定 兹 颁 做 中 华人 民 共 和 国 香港 特别 行政 区 基本 法 ， 规 定 香港 特别 行政 区 成 立 后 不 实行 社 
会 主义 的 制度 和 政策 ， 保 持 香港 原 有 的 资本 主义 制度 和 生活 方式 ， 五 十 年 不 变 。 
总 括 而 言 ， 人 大 制定 基本 法 的 用 意 ， 是 要 维持 香港 现行 的 经 济 及 社会 制度 ， 而 毋须 按 中 国 囊 
法 的 其 他 规定 实行 社会 主义 的 制度 和 政策 ， 又 以 有 效 的 法 律 形式 保证 香港 原 有 的 资本 主义 符 
色 得 以 保持 。 一 九 九 七 年 后 ， 基 本 法 就 成 为 特别 行政 区 的 害 制 文件 ， 为 特别 行政 区 的 政治 制 
度 和 社会 制度 提供 了 法 理 基础 。 
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3 别 | 


基本 法 在 中 图 法 律 体 系 的 地 位 
从 中 国法 律 体系 而 言 ， 中 国法 律 分 为 线 个 层次 。 最 高 是 审 法 ， 其 次 顺序 是 : 基本 法 律 、 普 通 


相抵 触 。 基 本 法 起 码 属於 基本 法 律 这 一 屠 次 。 从 中 国 的 立法 程序 来 看 ， 最 高 的 立法 机 关 是 全 
国人 民 代表 大 会 。 

根据 一 九 八 三 年 中 国 害 法 规定 ， 全 国人 民 代 表 大 会 有 权 修 改 害 法 ， 制 定 和 修改 刑事 、 民 事 以 
及 国家 机 构 和 其 他 的 基本 法 律 。 全 国人 大 常委 会 有 权 制 定 和 修改 除 应 当 由 全 国人 民 代 表 大 会 
制定 的 法 律 以 外 的 其 他 法 律 〈 普 通 法 律 ) 。 国 务 院 可 以 根据 审 法 和 法 律 制定 行政 法 规 。 省 、 

自治 区 、 直 辖 市 的 人 民 代表 大 会 和 常务 委员 会 可 以 制定 地 方 性 法 规 。 民 族 自治 地 区 的 人 民 代 
表 大 会 有 权 制 定 自治 条 例 和 单行 条例 。 

唱法 的 修改 由 全 国人 大 常委 会 或 者 五 分 之 一 以 上 的 全 国人 大 代表 提议 ， 站 由 全 国人 民 代表 大 
会 以 全 体 代表 三 分 之 二 以 上 的 多 数 通过 。 换 言 之 ， 全 国人 民 代 表 大 会 是 全 国 最 高 的 立法 柚 关 ， 
负责 修改 害 法 和 制定 基本 法 律 ， 其 他 依次 为 人 大 常委 会 制定 普通 法 律 ; 国务院 制定 行政 法 规 ; 
省 、 自 治 昔 、 直 辖 市 制定 地 方 性 法 规 。 

香港 特别 行政 区 基本 法 ， 起 码 是 属於 基本 法 律 这 一 层次 ， 它 旺 一 般 性 地 方法 规 和 自治 条例 不 
同 ， 它 不 是 由 香港 自行 制定 的 ; 基本 法 从 制定 到 颁 作 ， 都 是 由 全 国人 大 负责 的 。 基 本 法 的 法 
律 效力 不 仅 高 於 国务 院 制 定 的 行政 法 规 ， 而 且 高 於 人 大 常委 会 所 制定 的 普通 法 律 。 


基本 法 与 中 国 害 法 是 否 有 抵 角 的 问题 


基本 法 在 中 国法 律 体系 中 属於 “基本 法 律 ”的 和 荡 畴 ， 按 照 法 律 体系 ， 下 一 级 法 律 不 能 与 上 一 
级 法 律 抵 触 的 规定 ， 香 港 特别 行政 区 基本 法 不 能 旺 中 国 审 法 抵 盘 。 中 国 塌 法 在 序言 订 明 : 审 
法 “是 国家 的 根本 法 ， 具 有 最 高 的 法 律 效 力 。” 审 法 总 网 第 五 休 也 规定 : “国家 维 访 社会 主 
闵 法 制 的 统一 和 尊 颈 。 一 切 法 律 、 行 政法 规 和 地 方 性 法 规 孝 不 得 同 审 法 相抵 解 ……” 


既然 基本 法 的 法 律 地 位 比 不 上 害 法 ， 而 基本 法 又 规定 香港 特别 行政 区 不 实行 社会 主义 的 制度 
和 政策 ， 保 持 香港 原 有 的 资本 主义 制度 和 生活 方式 。 在 这 情况 下 ， 基 本 法 会 不 会 因为 和 审 法 
有 了 矛盾 而 失去 效力 ?究竟 中 国 害 法 有 没有 充 份 的 法 理 依据 以 保障 基本 法 的 效力 ? 


有 意见 认为 ， 以 下 的 中 国 害 法 和 基本 法 人 条文 是 有 抵 角 的 : 


中 国 害 法 基本 法 
第 -= 从: | “第 四 人 条 : 


中 华人 民 共 和 国 是 工人 阶级 领 寺 的 、 以 工农 联 | ”香港 特别 行政 区 不 实行 社会 主义 制度 和 政策 ， 
盟 为 基 柄 的 人 民 民 主 专政 的 社会 主义 国家 。 | 保持 原 有 的 资本 主义 制度 和 生活 方式 ， 五 十 年 


社会 主义 制度 是 中 华人 民 共 和 国 的 根本 制度 。 | ”不 变 。 
禁止 任何 组 织 或 者 个 人 破坏 社会 主义 制度 。 
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| 
第 二 十 四 人 条 : | 
国家 …… 在 人 民 中 进行 爱国 主义 、 集 体 主 义 和 | 
国际 主义 、 共 产 主 义 的 教育 ， 进 行 辩证 唯物 主 | 
闵 和 历史 唯物 主义 的 教育 ， 反 对 资本 主义 的 、 | 
封建 主义 的 和 其 他 的 腐朽 思想 。 


| 
| 
3:3.2 第 十 轧 休 : | “第 四 休 : 
国家 推广 全 国 通用 的 普通 话 。 | 保持 原 有 的 …… 生 活 方式 ， 五 十 年 不 变 。 
| 
353 曙 是 第 三 了 人 条 ” | 过 时 第 至 市 冯 休 : 
国家 推行 计划 生育 ， 使 人 口 的 增长 同 经 济 和 社 香港 居民 的 婚姻 自由 和 自愿 生育 的 权利 受 法 
会 发 展 计划 相 适 应 。 律 保护 。 
| 
第 四 十 九条 : 
夫妻 久 方 有 实行 计划 生育 的 义务 。 
3.3.4 第 三 十 四 休 : 第 二 十 五 条 : 
中 华人 民 共 和 国 年 满 十 八 周 诚 的 公民 ，…… 都 | 年 满 二 十 一 周 蕨 的 香港 特别 行政 区 永久 性 居 
有 玩 举 权 和 被 静江 权 ……'。 | “， 民 ， 均 依法 享有 玩 举 权 和 被 静 漂 权 。 


3.4 ”基本 法 与 审 法 有 抵触 

3.4.1 有 意见 认为 ， 按 第 五 条 的 规定 ，“ 一 切 法 律 ”包括 全 国人 民 代表 大 会 制定 的 基本 法 律 和 全 国 
人 大 常委 会 制定 的 普通 法 律 ， 基 本 法 内 然 只 庆 用 於 香 港 特别 行政 区 ， 但 按 下 一 级 法 律 不 能 和 与 
上 一 级 法 律 抵 角 的 原则 ， 基 本 法 的 内 容 如 这 反 了 审 法 内 一 些 条 文 的 规定 ， 便 不 能 保障 香港 特 
别 行 政 区 可 以 合法 地 实行 旺 害 法 不 同 规定 的 资本 主义 制度 。 

3.4.2 对 於 “香港 是 一 个 特别 行政 多， 毋须 遵行 中 国 审 法 ”的 说 法 ， 兹 未 有 足 绚 的 法 律 基础 支持 。 
因为 在 中 国 害 法 内 ， 半 无 任何 一 条 曾 说 特别 行政 区 的 居民 可 不 受审 法 管辖 。 事 实 恰 好 相反 ， 
中 国 害 法 第 五 十 三 休 订 明 : “中 华人 民 共 和 国 公民 必须 遵守 审 法 ……”。 中 国 害 法 第 三 十 三 
人 条 规定 : “中 华人 民 共 和 国 公民 在 法 律 面前 一 律 平 等 ”。 若 香港 所 行 的 法 律 不 同 ， 在 惠 法 前 
就 不 是 人 人 平等 。 

3.4.3 此 外 ， 中 国 害 法 本 身 亦 有 了 矛盾。 例如 一 方面 在 第 三 十 一 条 允许 设立 特别 行政 区 ， 但 另 一 方面 ， 
在 其 他 的 人 条 文人 务 没有 假设 特别 行政 区 的 存在 ， 最 低 限度 亦 未 提 及 他 们 的 特别 地 位 。 在 未 弄 受 
害 法 的 本 身 存在 的 矛盾 之 先 ， 实 不 可 能 草 气 一 套 可 行 的 基本 法 。 因 为 不 管 基本 法 草 所 得 多 好 ， 
仍 将 受制 於 中 国 害 法 。 
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基本 法 只 是 地 方 最 高 法 律 ， 不 能 等 同 於 审 法 ， 因 此 两 者 相抵 钥 处 不 能 以 修订 或 重 写 基 本 法 来 
解决 ， 只 能 以 修订 或 重 写 审 法 来 解决 。 
认为 基本 法 与 中 国 审 法 有 抵触 者 ， 提 出 下 列 修改 中 国 害 法 的 建议 : 

在 中 国 审 法 总 网 或 第 三 十 一 条 里 ， 以 法 律 的 形式 订 明 “一 国 两 制 ” 的 基本 国策 ， 兹 说 明 特 
别 行 政 区 可 以 不 受害 法 中 有 关 社 会 主义 的 条 文 限 制 ， 这 样 实行 资 本 主义 的 特别 行政 区 便 可 
取得 充 份 的 审 法 依据 ， 而 基本 法 这 审 的 问题 也 可 以 得 到 解决 。 

修订 中 国 审 法 第 一 条。 把 现时 所 载 的 中 华人 民 共 和 国 是 “工人 隧 级 领导 的 ， 以 工农 联盟 为 
基础 的 人 民 民 主 专政 的 社会 主义 国家 ”修订 为 中 国 是 “一 个 实行 “一 国 二 制 ” 的 国家 ， 部 
分 地 区 实行 社会 主义 ， 部 分 地 区 实行 资本 主义 ”。 害 法 最 好 不 要 说 哪 种 制度 优 腾 ， 哪 种 制 
度 腐败 。 

把 基本 法 《草案 ) 征求 意见 稿 中 第 四 人 条 有 了 关 本 港 维持 现状 五 十 年 不 变 的 人 条文 ， 列 入 中 国 害 
法 第 三 十 三 人 条 里 。 

在 害 法 中 增订 人 条 文 ， 说 明 中 国 害 法 中 有 关 社 会 主义 制度 的 规定 不 适用 於 根 据 审 法 第 三 十 一 
人 条 所 设立 的 特别 行政 区 。 


基本 法 与 中 国 害 法 无 抵 船 

有 意见 认为 ， 基 本 法 与 审 法 之 间 不 存在 抵触 的 问题 ， 因 为 基本 法 的 法 理 来 源 是 审 法 第 三 十 一 
人 条。 索 法 第 三 十 一 条 是 中 国 害 法 的 “但 章 ”， 是 中 国 害 法 内 的 一 个 规定 例外 情况 的 条款 。 根 
据 这 一 条 的 规定 ， 容 许 在 某 个 特定 地 区 内 ， 由 人 大 立法 规定 实行 与 全 国 不 同 制度 的 特别 行政 
区 。 所 以 只 要 基本 法 符合 审 法 第 三 十 一 条 ， 便 不 必 顺 虑 审 法 内 相对 有 关 制 度 的 其 他 人 条文 。 
另 有 意见 认为 ， 害 法 第 三 十 一 条 是 一 条 授 权 人 条 款 ， 它 特别 指明 全 国人 民 代表 大 会 有 权 在 国土 
上 的 一 个 特定 地 区 ， 以 立法 方式 ， 制 定 该 地 区 实行 的 制度 ， 通 过 这 授权 形式 ， 人 大 就 有 楼 制 
定 一 些 与 害 法 规定 不 同 制度 的 法 律 ， 以 便 在 特别 行政 区 内 应 用 。 


中 国 害 法 在 香港 特别 行政 区 庆 用 性 的 问题 


《中 英 联 合 声明 》 附 件 一 提 到 “在 特别 行政 区 实行 的 法 律 为 基本 法 ”。 基 本 法 总 则 第 八条 亦 
列 明 “ 香 港 原 有 法 律 …… 除 与 本 法 相抵 角 或 经 香港 特别 行政 区 的 立法 机 关 作 出 修改 者 外 ， 子 
以 保留 。” 但 却 没有 排除 中 国 害 法 的 条文 会 引用 到 香港 的 闵 题 。 


在 法 理 上 ， 中 国 害 法 是 全 国 的 大 法 ， 是 国家 所 有 法 律 的 基础 ， 在 全 国 具 有 最 高 的 法 律 效力 。 
香港 是 中 央 人 民政 府 辖 下 的 一 个 特别 行政 区 ， 是 全 国 的 一 部 份 ， 双 然 有 高 度 的 自治 权 ， 但 就 
整体 而 言 ， 中 国 害 法 在 香港 特别 行政 区 内 是 有 效 的 。 


但 是 中 国 害 法 第 三 十 一 条 规定 了 可 成 立 特别 行政 区 ， 而 香港 特别 行政 区 在 未 来 五 十 年 之 内 实 
行 的 是 次 本 主义 ， 特 别 行政 区 的 法 律 精神 也 以 保障 资本 主义 的 推行 为 本 。 中 国 害 法 则 明文 坚 


上 


说 
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持 社会 主义 思想 。 在 一 国 两 制 的 国策 下 ， 即 使 中 国 害 法 在 香港 有 效 ， 也 不 表示 害 法 中 所 有 的 
条文 都 是 适用 於 特别 行政 区 的 。 审 法 的 有 效 性 是 绝对 的 ， 因 为 特别 行政 区 的 主权 属於 中 央 ， 
但 审 法 各 个 别人 条 文 的 通用 性 ， 就 受到 审 法 内 第 三 十 一 条 所 容许 的 例外 情况 所 限制 了 。 


有 意见 认为 ， 中 国 害 法 中 有 以 下 各 方面 的 条 文 不 适用 於 香港 特别 行政 区 : 

有 关 社 会 主义 制度 的 人 条文 和 带 有 社会 主义 性 质 的 法 律 ， 是 明显 地 不 适用 於 香港 特别 行政 区 的 。 
除了 有 关 社 会 主义 经 湾 制 度 的 条 文 外 ， 其 他 有 关 教 育 、 体 育 事业 等 条文 ， 如 害 法 第 二 十 四 人 条 
亦 不 适用 於 香港 特别 行政 区 。 


但 是 ， 中 国 害 法 共 一 百 三 十 八条 ， 半 不 是 每 条 人 条文 都 与 社会 主义 制度 有 关 的 。 其 中 有 些 人 条 文 
是 体现 主权 和 规定 一 个 国家 的 组 织 结 构 的 ， 这 些 条 文 不 但 庆 用 於 内 地 ， 也 庆 用 於 香港 特别 行 


政 区 。 例 如 : 
第 五 十 七 条: 中 华人 民 共 和 国 全 国人 民 代表 大 会 是 最 高 国家 权力 机 并。 它 的 常设 机 天 是 全 国 
人 民 代 表 大 会 常委 务 委 员 会。 


第 五 十 八条 : 全 国人 民 代 表 大 会 和 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 行使 国家 立法 权 。 

第 一 百 三 十 六 人 条 : 中 华人 民 共 和 国 国旗 是 五 星 红旗 。 

第 一 白 三 十 七 休 : 中 华人 民 共 和 国 国 微 ， 中 间 是 五 星 照 炮 下 的 天 安 门 ， 周 围 是 谷 穗 和 疮 输 。 
第 一 百 三 十 八条 : 中 华人 民 共 和 国 首 都 是 北京 。 

这 些 休 文 对 香港 不 单 止 有 效 ， 亦 是 庆 用 的 。 


划分 的 闵 题 

由 於 中 国 害 法 有 部 份 人 条文 通用 於 香港 特别 行政 区 ， 有 部 份 休 文 不 适用 於 香港 特别 行政 区 ， 假 
使 不 清楚 哪些 条文 适用 ， 哪 些 休 文 不 适用 ， 便 会 妨 醋 有 关 休 文 的 执行 ， 更 使 “一 国 两 制 ”好 
於 实现 。 有 些 人 更 扒 心 中 央 人 民政 府 可 随意 把 社会 主义 有 关 的 条 文 用 於 香港 特别 行政 区 。 


有 关 建 议 : 

有 意见 认为 ， 应 列 明 只 有 审 法 第 三 十 一 条 才 适 用 香港 特别 行政 区 ， 其 他 害 法 人 条文 对 香港 特别 
行政 区 都 不 适用 。 

有 意见 认为 ， 解 决 中 国 审 法 适用 性 的 问题 ， 可 以 在 基本 法 或 以 附件 形式 写 明 中 国 审 法 哪些 在 
香港 特别 行政 区 让 用 ， 哪 些 不 适用 。 

但 有 意见 认为 ， 基 本 法 是 根据 中 国 害 法 第 三 十 一 条 制定 出 来 的 ， 它 与 害 法 是 “ 子 法 ”和 给“ 母 
法 ”的 关 傈 。 假 使 在 基本 法 内 窟 明 害 法 中 哪些 与 社会 主义 有 关 的 人 条文 不 适宜 在 香港 特别 行政 
区 行使 ， 这 就 变 成 以 “ 子 法 ”去 规定 “ 母 法 ”， 那 是 不 合法 理 的 。 应 该 芒 量 在 基本 法 内 把 特 
别 行政 区 的 自治 范 围 说 清楚 ， 如 基本 法 第 二 人 条、 第 十 五 条、 第 二 十 一 条 的 寓 法 。 在 这 些 自治 
范 围 内 ， 特 别 行政 区 只 需 根 据 基 本 法 的 规定 行事 ， 而 无 须根 据 审 法 的 规定 行事 。 
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因此 ， 有 些 人 把 基本 法 比喻 裤 一 把 八 子 ， 中 国 审 法 是 太阳 ， 阳 光照 煽 中 国 每 一 寸土 地 ， 但 基 
本 法 像 是 一 把 八 子 ， 在 这 个 余子 的 遮挡 下 ， 隅 光 是 透 不 进 余子 材 鞭 的 范围 的 。 换 句 话说 ， 凡 
基本 法 内 有 关 特 别 行政 区 的 规定 和 系 围 ， 只 须 按 基 本 法 去 执行 便 可 ， 不 须 按 害 法 的 规定 行事 。 
基本 法 没有 规定 的 印 围 ， 中 国 害 法 内 的 相对 规定 ， 就 自动 适用 。 

亦 有 人 认为 ， 人 大 是 全 国 最 高 权力 机 构 ， 有 楼 解释 害 法 ， 故 建议 在 人 大 颁 作 基 本 法 时 行使 立 
法 解释 ， 说 明基 本 法 和 审 法 的 关 傈 ， 关 明 哪些 审 法 条文 不 适用 於 香 港 特别 行政 区 。 


结 


强 


审 法 与 基本 法 抵触 的 问题 ， 和 害 法 在 香港 特别 行政 区 庆 用 性 的 问题 的 讨论 ， 牵 涉 到 基本 法 的 
法 理 基础 ， 亦 涉及 “一 国 ” 与 “两 制 ” 的 关 傈 ，“ 两 制 ” 之 间 的 关 傈 ， 是 整个 “一 国 两 制 ” 
政策 下 的 一 个 重要 环节 。 这 问题 内 然 与 基本 法 《草案 ) 征求 意见 稿 内 的 个 别人 条 文 志 无 直接 天 
傈 ， 但 这 问题 与 将 来 基本 法 的 执行 ， 是 有 密切 关 叙 的 。 


因 


基本 法 与 《中 英 联 合 声明 》 的 关 傈 


. 基本 法 与 《中 英 联 合 声明 》 关 傈 的 两 个 理解 


- 焦点 问题 


. 结语 
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在 基本 法 《草案 ) 征求 意见 稿 的 阔 询 工作 中 ， 有 很 多 意见 都 涉及 《中 英 联 合 声 明 》， 这 两 个 
文件 有 密切 的 关 傈 ， 但 究竟 是 一 个 怎样 的 关 傈 呢 ? 对 这 问题 持 不 同 理解 的 人 人， 环绕 着 基本 法 
《草案 ) 征求 意见 稿 提 出 不 同 的 意见 。 


本 报告 是 根据 本 会 在 说 询 期 内 收集 到 有 关 这 问题 的 意见 如 纳 而 成 。 对 个 别人 条 文 的 详细 意见 ， 
详 见 沙 询 报告 蕊 一 一 “ 休 文 总 报告 ”。 本 报告 引用 的 具体 人 条文 意见 只 是 例子 ， 兹 不 等 於是 有 
关 这 问题 的 全 部 人 条 文 意见 。 


基本 法 与 《中 英 联 合 声明 》 关 傈 的 两 个 理解 


中 国政 府 为 维护 国家 统一 和 领土 完整 ， 早 在 八 十 年 代 初期 便 醒 本 了 “一 国 两 制 ” 的 构想 。 一 
九 八 三 年 中 国政 府 修改 了 害 法 ， 加 入 了 第 三 十 一 人 条， 使 这 政策 得 到 害 法 上 的 支持 。 一 九 八 四 
年 中 英两 国政 府 就 解决 香港 前 途 问题 签署 了 《中 英 联 合 声明 》， 这 是 中 国政 府 第 一 次 详细 半 
明 收 回 香港 的 政策 。 经 过 这 程序 ， 中 国政 府 将 其 对 香港 的 政策 化 为 在 国际 法 上 有 约束 力 的 承 
谐 。 


中 国政 府 在 《中 英 联 合 声明 》 内 半 明 了 对 香港 的 基本 方针 政策 一 一 “一 个 国家 ， 两 种 制度 ”。 
即 在 香港 作为 中 国 一 部 份 的 前 提 下 ， 不 在 香港 实行 社会 主义 的 制度 和 政策 ， 保 持原 有 的 资本 
主义 生活 方式 五 十 年 不 变 。《 中 英 联合 声明 》 第 三 款 〈 十 二 ) 列 明 “关於 中 华人 民 共 和 国 对 
香港 的 上 述 基 本 方针 政策 和 本 联合 声明 附件 一 对 上 述 基 本 方针 政策 的 具体 说 明 ， 中 华人 民 共 
和 国 全 国人 民 代 表 大 会 将 以 中 华人 民 共 和 国 香港 特别 行政 区 基本 法 规定 之 ， 兹 在 五 十 年 内 不 
变 。” 基 本 法 便 是 中 国 以 法 律 形式 规定 中 国政 府 在 《中 英 联 合 声明 》 中 所 关 明 的 这 些 基 本 方 
针 和 政策 。 


根据 这 个 理解 ， 基 本 法 是 中 国 国 内 法 律 ， 其 害 法 的 根据 ， 是 中 国 害 法 的 第 三 十 一 休 。 其 具体 
内 容 ， 是 关 述 中 国政 府 对 香港 的 政策 。 由 然 中 国政 府 在 解决 香港 问题 的 《中 英 联 合 志明》 中 ， 
已 对 这 个 政策 作出 了 详 述 ， 蓄 通过 这 个 国际 文件 ， 向 国际 作出 了 承诺 ， 在 香港 执行 这 些 政策 。 
但 是 ， 基 本 法 的 法 理 根据 ， 兹 非 来 自 《 中 英 联 合 声明 》。 


但 另 一 个 理解 则 认为 ， 基 本 法 是 根据 《中 英 联 合 声明 》 寅 的， 基本 法 的 法 理 基础 是 《中 英 联 


合 吉明 》。 故 除了 基本 法 要 符合 《中 英 联 合 声明 》 外 ， 更 应 受到 更 左 密 的 限制 ， 中 国 才 不 会 
这 反 她 曾 对 国际 作出 的 承 庄 。 
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焦点 问题 


在 不 同 的 理解 下 ， 各 种 意见 都 有 一 个 共识 ， 就 是 基本 法 不 能 这 反 《 中 英 联 合 吉 明 》， 但 除 此 
以 外 ， 基 本 法 与 《中 英 联 合击 明 》 的 应 有 关 爸 的 讨论 ， 带 来 了 下 列 的 一 些 半 题 : 


不 能 少 的 原则 

有 意见 认为 ， 基 本 法 最 低 限 度 应 该 包括 《中 英 联 合 瑶 明 》 第 三 款 、 附 件 一 和 附件 三 内 的 所 有 
内 容 ， 不 能 缺少 任何 一 项 。 

有 意见 提出 ，《 中 英 联 合 声明 》 正 文 末 段 写 明 “… 每 份 《中 英 联 合击 明 》) 都 用 中 文 和 英文 写 
成 ， 两 种 文本 具有 同等 效力 。” 因 此 ， 基 本 法 亦 应 有 一 份 与 中 文本 具 同 等 效力 的 英文 本 ， 不 
然 就 是 这 反 了 《中 英 联 合 声 明 》。 

但 有 意见 认为 《中 英 联 合 声 明 》 是 两 个 国家 之 间 的 人 条约 ， 有 些 内 容 未 必 适 宜 直 接 列 入 内 地 法 
律 ， 在 这 些 情况 下 不 列 入 一 些 内 容 ， 站 不 算 违 反 《 中 英 联 合 声明 》。 

亦 有 意见 认为 ， 基 本 法 六 不 是 “根据 ”《 中 英 联 合 声 明 》 来 写 的 ， 基 本 法 与 《中 英 联 合 吉明 》 
同样 是 基 於 中 国 的 政策 来 制定 的 ， 前 者 要 符合 后 者 ， 但 两 者 站 无 一 对 一 的 天 作 。 


不 能 多 的 原则 

有 意见 认为 ， 基 本 法 所 寅 的 ， 不 应 多 於 《 中 英 联 合 志明》 的 内 容 ， 不 然 就 人 诞 反 了 《中 英 联 合 
吉明 》。 因 为 增加 了 的 内 容 ， 等 於 对 特别 行政 区 加 设 了 各 种 限制 ， 这 些 限制 定 会 影响 了 香港 
特别 行政 区 政府 的 圳 活性， 使 其 未 能 有 效 地 应 付 不 断 改 变 的 情况 。 这 些 限 制 ， 也 诞 反 了 《中 
英 联 合 声明 》 所 规定 的 “高 度 自治 ”的 原则 。 但 增加 了 的 内 容 ， 可 能 会 使 到 原 有 的 内 容 变 了 
质 。 

但 有 意见 认为 ， 中 国政 府 通过 基本 法 ， 就 其 对 香港 的 政策 作 进一步 的 补充 是 合理 的 ， 只 要 这 
些 补充 和 增加 的 内 容 ， 星 不 诞 反 《 中 英 联 合 声 明 》 便 可 以 。 

基本 法 《草案 ) 征求 意见 稿 内 ， 亦 包括 了 一 些 《中 英 联 合 声明 》 没 有 提 及 的 内 容 ， 但 对 此 站 
没有 反对 的 意见 。 例 如 在 第 三 章 “ 居 民 的 权利 与 义务 方面 ”， 便 增加 了 一 些 内 容 。 同 时 ， 有 
意见 认为 ， 目 前 写 的 仍 不 足 绚 ， 应 该 增加 多 一些 条 款 ， 以 便 在 人 权 方 面 得 到 更 完善 的 保障 。 


一 些 具 体 的 例子 

有 意见 认为 ， 在 基本 法 《草案 ) 征求 意见 稿 附件 三 中 写 上 香港 特别 行政 区 第 一 届 政 府 和 立法 
会 议 的 产生 办法 ， 那 是 违反 《中 英 联 合 声明 》 的 ， 因 为 《中 英 联合 击 明 》 站 没有 对 第 一 居 政 
府 作 任何 的 规定 。 因 为 根据 《中 英 联 合 声明 》 附 件 三 : “两 国政 府 同 意 ， 在 联合 联络 小 组 成 
立 到 一 九 九 七 年 七 月 一 日 的 后 半 段 时 期 中 ， 有 必要 进行 更 密切 的 合作 ， 因 此 届时 将 加 强 合作 。 
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在 此 第 二 障 段 时 期 中 密 议 的 事项 包括 : 为 一 九 九 七 年 顺利 过 滤 所 要 探 取 的 措施 。”， 这 段 说 
话 内 不 是 明显 地 表示 所 操 取 的 措施 是 指 构思 第 一 届 政 府 的 产生 方法 ， 但 可 以 引申 为 表示 英 方 
对 第 一 届 政 府 的 组 成 是 有 责任 的 。 相 反 的 意见 认为 ， 这 段 说 话 所 指 的 是 中 英 联 合 联络 小 组 要 
加 强 合 作 ， 确 保 上 顺利 过 滤 ， 但 不 等 於 英 方 可 以 对 香港 在 一 九 九 七 年 后 的 政 制 组 成 有 参与 的 权 
力 。 成 立 第 一 届 政 府 ， 纯 粹 是 中 国 的 内 政 ， 在 基本 法 内 作出 有 关 规 定 ， 花 无 不 妥 。 

《中 英 联 合 声明 》 第 三 款 〈 二 ) 规定 香港 特别 行政 区 “除外 交 和 国防 事务 属 中 央 人 民政 府 管 
理 外 ， 香 港 特别 行政 区 享有 高 度 的 自治 权 ”， 第 三 款 〈 三 ) 又 规定 “香港 特别 行政 区 享有 行 
政 管理 权 、 立 法 权 、 独 立 的 司法 权 和 终审 权 ”。 

有 意见 对 《中 英 联 合 声 明 》 规 定 的 “高 度 自治 ”理解 为 : 中 央 只 负责 管理 国防 与 外 交 的 事项 ， 
除 下 特别 行政 区 的 一 切 其 他 事项 属 特别 行政 区 政府 的 管理 范 围 ， 中 央 不 得 干预 。 这 些 意见 认 
为 ， 中 央 与 地 方 的 权力 分 配 ， 应 该 理解 为 ， 除 国防 和 外 交 外 ， 剩 余 权 力 铝 地方 政 府 ， 因 此 ， 
基本 法 《草案 ) 征求 意见 稿 增加 了 太 多 中 央 干 预 的 内 容 ， 蔬 反 了 中 国政 府 在 《中 英 联 合 吉明 》 
有 了 关 “ 高 度 自 治 ” 的 承诺 。 具 体 可 在 以 下 方面 看 到 : 


354. 和 全 立法 权 


( 甲 ) 《中 英 联 合 声 明 》 附件 一 日 ”说明 “… 香 港 特别 行政 区 的 立法 权 属 於 香 港 特别 行政 区 
立法 机 开国 区 ”征求 意见 稿 第 十 七 休 务 列 明 “全 国人 民 代 表 大 会 和 全 国人 民 代 表 大 会 
常务 委员 会 制定 的 …… 及 其 他 有 关 体 现 国家 统一 和 领土 完整 郊 且 按 本 法 规定 不 属於 香港 
特别 行政 区 高 度 自治 和 范 围 的 法 律 ， 凡 须 在 香港 特别 行政 区 实施 的 ， 由 国务 院 指令 香港 特 
别 行政 区 政府 在 当地 公信 或 立法 实施 ”。 这 即 是 表示 人 大 常委 会 可 直接 替 香 港 特别 行政 
区 立法 ， 特 别 行政 区 立法 机 关 焉 非 唯一 的 立法 者 。 

(C) 征求 意见 稿 第 十 六 人 条规 定 ， 人 大 常委 会 如 认为 香港 特别 行政 区 的 任何 法 律 不 符合 本 法 或 
法 定 程序 ， 可 将 有 关 法 律 发 回 重 议 或 撤销 ， 严 重 影响 特别 行政 区 的 立法 权力 。 

(两 ) 征求 意见 稿 第 十 七 休 也 规定 香港 特别 行政 区 要 实施 有 天体 现 国 家 统一 和 领土 完整 的 全 国 
性 法 律 。 


3.4.2.2 独立 的 司法 权 和 终审 权 


( 甲 ) 《中 英 联 合 声明 》 第 三 款 三 ) 列 明 香 港 有 独立 的 司法 权 和 终审 权 ， 但 征求 意见 稿 第 一 百 
六 十 九条 全 规 定 基 本 法 的 解释 权 属 全 国人 大 常委 会 ， 第 一 白 七 十 条 也 规定 基本 法 的 修改 
权 属 全 国人 民 代表 大 会 。 另 外 第 十 八条 也 列 明 “香港 特别 行政 区 法 院 对 …… 中 央 人 民政 
府 的 行政 行为 的 案件 无 管辖 权 。 …… 

(C) 有 意见 认为 ， 这 些 规定 是 妨 醋 到 特别 行政 区 的 司法 独立 ， 干 预 了 特别 行政 划 的 高 度 自治 。 


3.4.2.3 办 一 方面 ， 有 意见 认为 : 


( 甲 ) 《中 英 联 合 吉明 》 是 列 明 特 别 行政 区 享有 高 度 的 自治 权 、 独 立 的 行政 管理 权 、 立 法 、 司 


1 本 


(C 


v“ 


法 和 终审 权 ， 但 《中 英 联 合 吉明 》 的 规定 不 表示 香港 特别 行政 区 享有 主权 立法 〈Soy- 
ereign Legislature) 。 香 港 是 一 个 地 方 行政 单位 ， 站 不 享有 主权 。 基 本 法 的 制定 和 估 
做 都 是 由 人 大 负责 的 ， 它 的 解释 和 修改 也 是 由 人 大 负责 的 。 即 是 说 ， 特 别 行政 区 无 论 自 

治 权力 多 高 ， 亦 只 是 一 个 挤 有 特殊 地 位 的 地 方 行政 单位 ， 它 是 特殊 的 ， 但 不 表示 独立 和 
有 主权 。 

香港 特别 行政 区 的 高 度 自治 是 在 基本 法 规定 范 围 下 的 高 度 自治 。 因 此 ，《 中 英 联 合 吉明 》 
规定 “ 除 国 防 和 外 交 事 务 属 中 央 人 民政 府 管理 外 ， 香 港 特别 行政 区 享有 高 度 的 自治 权 ”， 
只 表示 国防 和 外 交 是 中 央 负 责 的 事情 ， 特 别 行政 区 完全 没有 责任 。 特 别 行政 区 内 部 的 行 
政 管理 、 立 法 、 司 法 和 终审 权 ， 会 按照 基本 法 的 规定 ， 实 行 “ 高 度 自治 ”。 这 个 “高 度 
自治 ”的 准则 ， 就 要 按 基本 法 的 规定 来 制定 ， 疼 没有 客观 、 法 定 的 标 准 。“ 高 刻 自 治 ” 

的 定义 ， 只 能 表示 香港 站 非 “独立 ”， 也 非 “ 自 决 ”。 以 《中 英 联 合 吉明 》 附 件 一 整体 
的 理解 ， 这 句 声 明 也 不 能 理解 为 中 央 只 负责 国防 、 外 交 事 务 ， 其 他 交 由 特别 行政 区 负责 ， 
因为 附件 一 同时 也 规定 一 些 中 央 人 民政 府 在 特别 行政 区 内 部 运作 中 扮演 的 角色 : 如 特别 
行政 区 立法 要 交 人 大 常委 会 人 备案， 行政 长 官 及 高 级 官员 亦 要 由 中 央 人 民政 府 任命 等 。 这 
些 人 条文 也 反映 了 中 央 对 特别 行政 区 的 责任 ， 兹 不 止 卑 国防 与 外 交 。 


3.4.2.4 对 《中 英 联 合 声 明 》 内 有 关 这 疝 题 的 内 容 ， 有 意见 认为 应 整体 地 理解 ， 不 能 将 某 一 条 抽风 ， 
单独 解释 。《 中 英 联 合 声明 》 所 公 悠 的 政策 ， 是 以 “一 国 两 制 ” 的 大 原则 来 制定 的 ， 基 本 
法 除 体 现 “两 制 ” 外 ， 也 要 体现 一 国 的 精神 ， 很 多 这 些 休 文 ， 就 应 从 这 个 角度 去 理解 。 
3.4.3 低 税政 策 

征求 意见 稿 内 的 第 一 百 零 五 休 和 第 一 百 零 七 条， 规定 了 香港 特别 行政 区 实行 低 税政 策 和 平 
衡 预算 。 这 些 限 制 均 没 有 包括 在 《中 英 联 合 吉明》 内。 这 些 限 制 使 将 来 的 特别 行政 区 政府 ， 
对 应 付 不 断 变 化 的 环境 失去 了 政 性 。 这 限制 也 诞 反 了 “高 度 自 治 ”的 原则 。 

但 有 意见 认为 这 些 限 制 ， 是 防止 在 新 的 开放 政 制 下 政府 受 静 举 政治 的 压力 ， 无 节制 地 撤 大 
公共 开支 。 而 这 些 原则 ， 是 香港 政府 向 来 实施 的 基本 政策 ， 也 是 香港 成 功 的 基本 因素 ， 有 
必要 在 基本 法 内 写 清 楚 。 

亦 有 意见 认为 ， 基 本 法 是 《中 英 联 合 声明 》 内 所 述 的 方针 政策 的 深化 和 具体 化 的 表现 ， 基 
本 法 当然 要 比 《 中 英 联 合 声明 》 写 得 详细 。 假 如 《中 英 联 合击 明 》 没 有 关 述 的 ， 基 本 法 也 
不 应 写 上 ， 基 本 法 就 不 需要 写 了 。 基 本 法 对 《中 英 联 合 声明 》 的 纲领 性 条 文 加 以 详细 描述 
站 写 上 网 季 ， 例 如 : 

( 甲 ) 征求 意见 稿 第 十 五 休 列 明了 香港 特别 行政 区 可 自行 处 理 的 二 十 九 个 方面 的 行政 事务 ， 
( 乙 ) 征求 意见 稿 第 二 十 六 人 条、 三 十 条 、 三 十 三 休 写 明 香港 居民 享有 新 闻 自 由 ， 移 后 外 国 的 
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自由 ， 或 文艺 创作 的 自由 ， 
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“两 ) 征求 意见 稿 第 二 十 四 休 对 香港 特别 行政 区 行政 长 官 行使 职 公 的 十 三 项 具体 规定 。 

这 些 都 是 《中 英 联合 声明 》 没 有 的 ， 基 本 法 都 加 上 了 。 基 本 法 有 一 百 七 十 三 项 条 文 ， 比 《 
中 英 联 合 声明 》 及 附件 一 长 得 多 ， 确 是 加 进 了 不 少 《 中 英 联 合 声明 》 所 没有 的 东西 ， 但 这 
是 对 《中 英 联合 声明 》 和 网 领 性 休 文 的 深化 和 具体 化 ， 站 不 是 超越 《中 英 联 合 声明 》 的 生 围 。 
全 於 在 香港 实施 有 关 体 现 国家 统一 和 领土 完整 的 法 律 休 文 ， 那 是 体现 主权 和 国家 统一 的 条 
文 ， 六 不 能 说 超越 《中 英 联合 珊 明 》， 因 为 体现 中 国 领土 完整 ， 正 是 《中 英 联 合 声明 》 的 
精神 。 


3 双 “ 焉 曲 ”《 中 英 联 合击 明 》 的 问题 
3.5.1 基本 法 对 《中 英 联 合 声明 》 内 的 一 些 规 定 ， 进 行 了 一 些 解释 及 补充 ， 例 如 对 “ 选 遇 ”、“ 负 
责 ” 等 字眼 ， 列 出 了 具体 内 容 规定 。 有 意见 认为 这 些 解释 和 补充 ， 是 焉 曲 了 《中 英 联 合 声明 》 
内 这 些 字眼 的 含义 ， 或 认为 目前 征求 意见 稿 内 的 解释 ， 兹 不 符合 一 般 人 对 这 些 字眼 的 解释 或 
认为 这 些 解释 不 同 於 中 国 害 法 内 这 些 字 眼 的 意义 。 
0 这 时 
3.5.2.1 人 中 英 联 合 声 明 》 附 件 一 (一 ) 列 明 “ 香 港 特别 行政 区 行政 长 官 在 当地 通过 玩 举 或 协商 产生 ”; 
“香港 特别 行政 区 立法 机 关 由 玩 朱 产生 ”。 有 意见 认为 ，“ 玩 举 ”应 该 是 指 一 人 一 票 的 普 
及 直接 玩 举 。 征 求 意见 稿 列 出 行政 长 官 选 举 的 五 个 方案 中 ， 有 四 个 都 是 透 过 玩 举 围 、 提 名 
围 、 到 闵 团 以 协商 或 间接 静 皇 的 形式 产生 行政 长 官 。 立 法 机 关 的 玩 闪 更 规定 混合 静 符 的 形 
式 ， 四 个 方案 中 有 三 个 主张 以 间接 玩 举 产生 立法 机 天成 员 ， 普 玩具 估 立 法 届 关 少量 的 议席 。 
这 些 都 与 一 些 人 预期 的 一 人 一 票 普及 静 失 有 差 时 。 
3.5.2.2 有 意见 认为 ， 静 举 是 有 多 种 形式 的 ， 不 能 说 只 有 用 全 民 普 及 方式 选举 ， 才 算是 选举 。 
3.5.3 “行政 机 关 疝 立法 机 关 和 负责” 的 问题 
3.5.3.1 人 中 英 联 合 声 明 》 附 件 一 (一 ) 规 定 “ 行 政 机 关 必 须 遵 守法 律 ， 对 立法 机 关 负 责 ”。 对 “ 负 
责 ” 一 词 ， 有 意见 理解 为 行政 机 关 须 接受 立法 机 关 的 监察 ， 立 法 机 关 可 通过 投票 ， 早 免 行 
政 长 官 ， 亦 即 立 法 机 关 应 在 行政 机 关 之 上 。 
征求 意见 稿 第 六 十 四 休 合 列 明 “香港 特别 行政 区 行政 机 关 必 须 遵守 法 律 ， 对 香港 特别 行政 
区 立法 会 议 负 责 : 执行 立法 会 议 通过 站 已 生效 的 法 律 ; 定期 回 立 法 会 议 作 施政 报告 ; 答 覆 
立法 会 议 成 员 的 质询 ; 征 税 和 公共 开支 须 经 立法 会 议 批 准 。” 有 意见 认为 ， 把 “负责 ” 定 
义 为 执行 法 律 、 提 交 报 告 、 接 受 质 询 及 在 征 税 和 公共 开支 上 须 征 求 立法 机 关 同 意 这 四 方面 ， 
那 是 太 过 狭窄 ， 不 算 真 正 的 负责 。 负 责 的 含义 应 遵从 中 国 害 法 内 同样 字眼 的 意义 。 
3.5.3.2 但 不 同 的 意见 认为 “负责 ”可 有 多 种 解释 的 。《 中 英 联 合 声明 》 内 “负责 ”的 字眼 ， 中 英 
是 有 共同 理解 的 ， 就 是 按 目前 行政 机 关 疝 立法 机 关 负 责 的 安排 ， 征 求 意见 稿 内 的 规定 ， 就 
是 说 明了 目前 的 做 法 。 故 此 兹 没有 牌 曲 《中 英 联 合 声明 》。 
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3.5.4 有 了 关 人 权 公 约 的 问题 


3.6 


有 意见 认为 《中 英 联 合 吉 明 》 附 件 一 具 然 声明 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 和 《经 济 、 

社会 旺 文 化 权利 国际 公约 》 庆 用 於 香 港 的 规定 ， 将 继续 有 效 ， 但 在 征求 意见 稿 第 三 十 八条 钊 
变 成 “适用 於 香港 的 有 关 规 定 ， 通 过 香港 特别 行政 区 的 法 律 邓 以 实施 。” 这 便 多 了 二 个 并 并 ， 
即 “ 有 了 关 规 定 ” 和 须 经 “立法 ” 才 可 以 予以 实施 ， 兹 不 如 一 些 人 所 理解 的 ， 应 把 公约 和 基本 
人 权 直 接 列 入 基本 法 内 而 不 再 经 立法 程序 。 


有 关 建 议 

有 意见 就 《中 英 联合 声明 》 和 基本 法 两 个 文件 的 关 优 ， 提 出 一 些 具 体 建 议 : 

基本 法 既然 是 根据 《中 英 联 合 声明 》 所 列 的 基本 方针 政策 写成 ， 为 保证 两 者 的 一 致 性 ， 应 把 
《中 英 联 合 吉 明 》 放 在 基本 法 内 ， 作 为 附件 ， 以 便 日 后 按照 《中 英 联 合 吉 明 》 的 字眼 和 精神 
对 基本 法 进行 解释 。 


结 


琵 


基本 法 具 然 与 基本 法 〈 草 案 ) 征求 意见 稿 的 内 容 疼 无 直接 关 傈 ， 但 它 生 《 中 英 联合 吉明 》 是 
有 一 定 的 关 休 的。 两 者 的 天 傈 应 该 是 怎样 的 呢 ? 不 同 的 理解 ， 会 引致 对 基本 法 《草案 ) 征求 
意见 稿 内 容 有 不 同 的 意见 。 对 这 问题 的 探讨 及 两 种 看 法 的 理解 ， 有 助 我们 明白 对 基本 法 〈 草 
案 ) 征求 意见 稿 的 各 种 不 同意 见 。 
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一国两制” 与“ 高度 自治 - 


主权 的 问题 

“ 零 总 和 ”分 配 规律 

“高 度 自治 ”的 定义 

“分 权 《权力 转移 ) ”和 “授权 ”的 分 别 
监察 的 问题 

对 等 的 地 位 

“四 角 ” 原 则 
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凡 训 


新 言 
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在 基本 法 《草案 ) 征求 意见 稿 的 五 个 月 游 询 期 中 ， 有 大 量 意见 从 不 同 的 角度 ， 讨 论 有 天“ 一 
国 两 制 ” 和 “高 度 自治 ”这 两 个 概念 。“ 一 国 两 制 ” 是 -个 新 的 理念 、 新 的 事物 ， 历 史上 六 
乱 先 例 ，“ 高 度 自治 ”也 是 一 个 新 的 概念 。 它 们 都 是 中 国 对 香港 一 九 九 七 年 后 政策 的 一 个 整 
体 而 省 缩 的 反映 。 很 多 具体 的 意见 ， 都 是 基 於 对 这 两 个 概念 的 理解 而 作出 的 。 如 不 能 掌握 这 
些 理解 ， 对 这 些 具体 建议 和 意见 ， 也 就 很 鸡 明 白 。 


本 报告 特别 将 五 个 月 来 收集 到 的 有 关 这 两 个 重要 概念 的 意见 归纳 起 来 ， 作 出 整理 ， 以 协助 读 
者 了 解 有 关 的 具体 建议 和 意见 。 


主权 的 问题 


主权 的 定义 

主权 通常 包括 了 两 方面 的 含义 。 一 是 国 与 国之 问 的 概念 。 主权 为 国际 法 的 基本 主体 ， 主 权 国 
在 国际 关 傈 上 有 独立 地 位 ， 旺 其 他 国家 平等 。 在 国际 间 ， 没 有 超越 国家 主权 之 上 的 权力 。 二 
是 国家 主权 在 其 国境 内 是 最 高 的 权力 。 对 外 来 说 ， 国 家 执行 一 切 对 内 对 外 的 事务 时 ， 不 受 外 
国 干 处 。 但 国家 有 时 会 自我 限制 其 主权 的 行使 ， 例 如 在 自愿、 互利 的 情况 下 加 入 国际 条约 ， 
接受 条 约 的 限制 ， 就 是 自制 的 一 种 。 对 内 来 说 ， 国 家 主权 属於 人 民 ， 人 民 通 过 直接 或 间接 的 
程序 ， 制 定 国家 害 法 ， 再 循 害 法 的 规定 ， 组 成 国家 的 中 央 政 府 ， 代 表 人 民 执 行 全 国 的 事务 。 
因此 ， 中 央 政 府 也 就 是 执行 国家 主权 的 具体 柚 构 。 


香港 的 主权 问题 

有 意见 认为 ， 香 港 的 主权 问题 ， 通 过 《中 英 联 合 声 明 》 已 得 到 解决 。 故 在 基本 法 的 制定 工作 
中 ， 亦 即 在 具 苯 制定 香港 特别 行政 原 与 中 央 人 民政 府 关 爸 的 政策 时 ， 不 需要 再 强调 主权 问题 。 
中 央 政 府 应 坑 量 下 放权 力 ， 使 香港 当地 人 能 实行 高 度 自治 。 以 同样 理由 ， 在 制定 有 关 第 一 届 
政府 的 组 成 办 法 时 ， 也 不 需要 强调 主权 的 问题 。 

另 有 意见 认为 ， 这 种 “香港 主权 问题 已 得 到 解决 ”的 理解 ， 只 是 指 香港 领土 礁 属 的 问题 已 获 
得 解决 ， 但 领土 的 主 惟 检 是 主楼 问题 的 一 个 环节 。 中 央 人 民政 府 与 未 来 香港 特别 行政 区 政府 
关 傈 的 问题 ， 兹 非 领土 淮 属 的 问题 ， 不 能 照 之 氟 为 一 谈 。 这 个 问题 纯 是 一 个 国家 的 中 央 政 府 
与 地 方 政府 的 天 爸 问 题 ， 与 对 外 主权 无 并。 对 外 领土 主权 问题 的 解决 与 不 解决 ， 旺 这 内 政 问 
题 矮 一 定 关 作 。 

有 意见 认为 ， 基 本 法 《草案 ) 征求 意见 稿 下 列 条 文 ， 对 中 国体 现 国 家 主权 ， 已 有 足 多 的 肯定 : 
1] 香港 特别 行政 区 是 中 国 不 可 分 宛 的 一 部 份 〈 第 一 条 ) 。 


2.2.3.2 香港 特别 行政 垦 由 中 央 人 民政 府 授权 实行 高 度 自治 〈 第 二 人 条 ) 。 
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3 全 国人 民 代 表 大 会 对 基本 法 有 修改 权 【《 第 一 百 七 十 条) 。 
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is CON2 


CC 


.3.4 中 央 人 民政 府 负责 香港 特别 行政 苷 国防 与 外 交 【〈 第 十 二 、 十 三 条) 。 


.4 


5 中 央 人 民政 府 在 香港 特别 行政 区 驻军 《第 十 三 条) 。 


.6 行政 长 官 和 行政 机 天 主要 官员 由 中 央 人 民政 府 任命 《第 十 四 条) 。 
3.7 香港 特别 行政 区 行政 长 官 不 单 止 向 特别 行政 区 和 负责， 壮 向 中 央 人 民政 府 负责 〈 第 四 十 三 条 ) 。 
.8 中 央 人 民政 府 的 “人 备案 ”制度 ， 如 终审 法 院 的 法 官 和 高 等 法 院 首席 法 官 的 任命 或 免职 《第 


八 十 九条 ) ， 香 港 立法 机 关 制 定 的 法 律 〈 第 十 六 人 条 ) 等 ， 均 须 报 全 国人 民 代表 大 会 常务 委 
员 会 备案 。 


.9 要 求 香港 特别 行政 区 应 以 法 律 禁止 任何 破坏 国家 统一 和 颠覆 中 央 人 民政 府 的 行为 《第 二 十 


疙 体 ? 昧 

故此 另 有 意见 认为 ， 征 求 意见 稿 中 其 他 有 关中 央 和 与 香港 特别 行政 区 关 傈 的 条 文 ， 就 表现 了 中 
央 人 民政 府 干 预 遇 多 、 过 份 强调 主权 的 情况 ， 妨 配 香 港 特别 行政 区 高 度 自治 。 这 些 不 必要 的 
干预 包括 : 


.1 容许 人 大 常委 会 审查 香港 特别 行政 区 立法 机 关 制 订 的 所 有 法 律 〈 包 括 纯 族 自 治 事务 范围 的 


法 律 ) 。 人 大 常委 会 若 认为 有 关 法 律 不 符合 基本 法 或 法 定 程序 ， 可 将 有 关 法 律 发 回 重 议 或 
撤销 《第 十 六 休 ) 。 


.2 把 中 国 全 国 性 法 律 引 申 至 香港 特别 行政 区 。 除 有 关 国 防 和 外 交 的 法 律 ，“ 有 了 关 钵 现 国家 统 


一 和 领土 完整 ”站 上 且 按 基本 法 规定 “不 属於 香港 特别 行政 区 高 度 自 治 系 围 的 法 律 ”， 和 蕴 可 
由 国务 院 指令 香港 特别 行政 区 在 当地 实施 《第 十 七 条) 。 


.3 香港 特别 行政 区 法 院 对 “属於 中 央 人 民政 府 管理 的 国防 、 外 交 事 务 和 中 央 人 民政 府 的 行政 


行为 的 案件 无 管辖 梭 ” 《第 十 八条 ) 。 


.4 “本 法 的 解释 权 属 於 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 ”《 一 百 六 十 九条 ) 。 


有 不 同 的 意见 认为 ， 在 基本 法 中 作出 体现 主权 的 规定 ， 是 因为 有 关 的 规定 语 全 国 性 的 问题 ， 
必需 要 由 国家 机 构 来 处 理 ， 一 个 特别 行政 区 政府 兹 不 能 处 理 中 央 人 民政 府 的 事宜 。“ 一 国 两 
制 ” 是 中 国 统一 国家 的 一 个 重要 政策 ， 中 央 人 民政 府 有 责任 监察 具体 执行 的 情况 。 


“ 零 恕 和 ”分 配 规律 


就 中 央 和 香港 特别 行政 区 的 权力 关 作 问 题 ， 有 意见 提出 一 个 类 似 “ 零 总 和 ”的 分 配 规律 ， 这 
就 是 中 央 政 府 的 权力 大 ， 地 方 权力 就 缩小 了 ; 或 者 说 ， 中 央 政 府 强调 国家 主权 ， 国 家 主权 在 
中 央 政 府 与 地 方 政府 的 天 傈 上 过 份 撤 张 ， 地 方 的 自治 权 就 相对 的 缩小 。 楼 力 的 总 和 是 有 定 限 
的 ， 一 方 多 了 ， 另 一 方 就 少 了 。 这 就 是 “ 零 恕 和 ”的 分 配 规律 。 


在 这 个 理解 下 ， 有 意见 认为 ， 中 央 人 民政 府 应 该 将 所 有 可 以 下 放 的 权力 ， 全 部 授予 香港 特别 


行政 区 。 中 央 人 民政 府 只 保留 国防 与 外 交 的 权力 ， 其 他 都 可 以 授予 特别 行政 区 ， 这 才 算是 实 
行 “高 度 自治 ”。 
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另 有 意见 认为 ， 中 央 人 民政 府 与 香港 特别 行政 区 政府 责任 的 划分 ， 兹 不 是 一 个 单线 对 立 、 一 
分 为 二 的 问题 。 只 要 肯定 了 一 方面 是 中 央 人 民政 府 ， 男 一 方面 是 特别 行政 区 政府 ， 肯 定 了 整 
个 国家 制度 是 单一 制 国家 兹 非 联邦 制 国家 的 话 ， 就 会 出 现 一 些 特别 行政 区 政府 不 能 代替 中 央 
人 民政 府 执 行 的 责任 。 故 “ 零 恕 和 ”的 分 配 规律 ， 站 不 能 用 来 解释 这 两 者 的 关 傈 。 有 些 职责 
的 钝 围 是 可 以 用 一 方面 多 、 另 一 方 就 少 的 原则 来 分 析 的 ， 如 香港 特别 行政 区 的 金融 运作 与 税 
收 ， 孝 由 特别 行政 区 政府 全 权 和 负责 的 话 ， 中 央 人 民政 府 在 这 些 荡 畴 内 便 不 扮演 任何 角色 。 但 
在 制定 全 国 性 的 法 律 方面 ， 特 别 行政 区 政府 就 不 能 取代 中 央 人 民政 府 ， 也 不 存在 削减 中 央 人 
民政 府 的 权力 以 加 大 香港 特别 行政 区 政府 自治 楼 的 情况 。 在 其 他 类 似 的 情况 下 ，“ 零 总 和 ?” 
的 原则 也 是 不 适用 的 。 迁 有 很 多 这 涉 到 两 方面 的 事情 ， 两 方面 都 可 以 参与 ， 但 由 於 参与 的 性 
质 不 同 ， 也 兹 不 一 定 是 “此 增 人 彼 减 ”的 简单 天 傈 。 


“高 度 自治 ”的 定义 


有 不 少 意 见 认为 ， 应 该 根据 《中 英 联 合 吉 明 》 内 的 一 句 话 ， 为 “高 度 自 治 ” 一 词 下 定义 。《 
中 英 联 合 声明 》 第 三 条 第 二 款 列 明 : “香港 特别 行政 区 直辖 於 中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 。 
除外 交 和 国防 事务 属 中 央 人 民政 府 管理 外 ， 香 港 特别 行政 区 享有 高 度 的 自治 权 。?” 这 些 意 见 
认为 ， 这 句 话 的 意思 ， 就 是 中 央 人 民政 府 对 香港 特别 行政 加 的 责任 ， 只 保留 在 国防 和 外 交 事 
务 上 的 权力 ， 其 他 一 切 的 权力 ， 都 如 特别 行政 区 政府 所 有 。 


另 一 个 更 清楚 表 过 这 个 概念 的 ， 就 是 “剩余 权力 ”的 讲法 。 这 意见 认为 ， 在 中 央 和 与 特别 行政 
区 的 权力 分 配 问 题 上 ， 国 防 与 外 交 的 权力 同时 亦 是 体现 主权 的 权力 ， 应 名 中 央 人 民政 府 ， 除 
此 以 外 ， 其 他 一 切 权 力 ， 都 名 特别 行政 区 政府 。 这 种 安排 是 一 个 最 简单 与 清楚 的 分 权 方 法 ， 
既 便 於 执行 ， 也 能 保证 特别 行政 区 的 高 度 自治 。 


“剩余 权力 ”的 概念 ， 在 法 学 上 来 自 联 邦 制度 下 的 国家 与 成 员 邦 的 关 傈 。 联 邦 国家 在 未 成 为 
一 主权 国 前 ， 每 个 邦 均 为 一 主权 单位 。“ 剩 余 权 力 ”， 是 指 这 些 邦 同意 交 出 一 定 限度 的 权力 
以 成 立 联邦 政府 之 后 ， 所 有 未 交 出 来 的 权力 仍 留 在 邦 政府 的 手 里 。“ 剩 余 权 力 ” 的 概念 ， 首 
先 肯 定 了 各 单位 的 同等 主权 地 位 ， 和 各 单位 在 自决 的 休 件 下 ， 交 出 某 部 份 权 力 ， 以 成 立 联邦 
国家 ， 故 此 ， 有 意见 认为 ，“ 利 余 权 力 ” 的 概念 不 适用 於 中 央 和 与 香港 特别 行政 区 的 关 休 上。 


很 多 提出 以 “剩余 权力 ”的 概念 来 圳 分 中 央 人 民政 府 与 特别 行政 区 权力 关 傈 的 意见 ， 本 身 蔓 
不 认为 香港 特别 行政 区 是 一 个 独立 的 主权 单位 ， 这 些 意见 也 不 认为 这 是 香港 特别 行政 区 向 中 
央 人 民政 府 交 出 权力 的 过 程 ， 中 国 也 不 是 联邦 制 国家 ， 或 香港 特别 行政 区 与 中 国 是 两 个 对 等 
的 邦 的 关 傈 。 他 们 提出 这 个 分 权 的 概念 的 主要 理由 ， 是 认为 香港 特别 行政 区 应 有 这 样 的 “高 
度 自治 ”， 或 认为 这 是 最 清楚 的 权力 划分 方法 。〈 亦 有 意见 认为 ， 中 国 应 以 联邦 制 方法 以 妹 
成 统一 中 国 的 目标 。 ) 
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5.3 


有 意见 认为 ， 联 合 声明 中 列 明 香港 特别 行政 区 享有 高 度 的 自治 权 、 独 立 的 行政 管理 权 、 立 法 、 
司法 和 终 密 权 ， 但 兹 非 表 示 香 港 特别 行政 区 有 一 个 主权 立法 机 关 〈Sovereign Legislature) 。 
香港 特别 行政 区 政府 是 一 个 地 方 政府 ， 兹 不 享有 主权 。 基 本 法 的 制定 和 颁 优 都 是 由 人 大 负责 
的 ， 它 的 修改 和 解释 也 由 人 大 及 其 常委 会 负责 。 也 就 是 说 ， 特 别 行政 区 政府 无 论 自 治 权力 多 
高 ， 亦 只 是 一 个 扩 有 特殊 地 位 的 附属 政权 ， 它 是 特殊 的 ， 但 不 表示 独立 和 有 主权 。 香 港 特别 
行政 区 的 “高 度 自 治 ” 是 在 基本 法 规定 范 围 下 的 高 讶 自治。 因此 ，《 中 英 联 合 声明 》 规 定 ， 
除 国防 和 外 交 事 务 属 中 央 人 民政 府 管理 外 ， 香 港 特别 行政 区 享有 高 度 的 自治 权 ， 和 只 表示 国防 
和 外 交 是 中 央 人 民政 府 负责 的 事情 ， 特 别 行政 区 政府 完全 没有 责任 ， 其 他 对 特别 行政 区 内 部 
的 行政 管理 、 立 法 、 司 法 和 终审 权 ， 会 按照 基本 法 的 规定 ， 实 行 “ 高 度 自治 ”。 这 个 “高 度 
自治 ”的 准则 ， 要 按 基本 法 的 规定 而 定 ， 疼 没有 法 定 客观 的 标准 。“ 高 度 自治 ”的 定义 ， 和 只 
能 表示 香港 址 非 “ 独 立 ” 也 非 “ 自 决 ”。 以 《中 英 联 合 吉 明 》 附 件 一 整 苯 的 理解 ，“ 高 度 自 
治 ” 也 不 能 理解 为 中 央 人 民政 府 只 负责 国防 、 外 交 事 务 ， 其 他 交 由 特别 行政 区 政府 负责 ， 因 
为 附件 一 也 同时 规定 了 一 些 中 央 人 民政 府 在 香港 特别 行政 区 内 部 还 作 中 的 角色 ， 如 特别 行政 
区 立法 要 交 人 大 常委 会 备案 ， 行 政 长 官 及 主要 官员 要 由 中 央 人 民政 府 任命 等 。 这 正 反映 中 央 
人 民政 府 对 特别 行政 区 的 责任 ， 兹 不 止 於 国防 和 外 交 。 


“分 权 【《 权 力 转 移 ) ”和 “授权 ”的 分 别 


有 关中 央 政 府 和 地 方 政府 的 权力 天 人 问 题 ， 很 多 时 亦 牵 涉 到 “分 权 ” 与 “授权 ”两 个 法 律 概 
念 的 分 别 。 很 多 意见 广 没 有 很 仔细 地 基 清 这 两 个 概念 。 但 有 些 意 见 ， 则 是 非常 清楚 地 指出 ， 
基本 法 究竟 是 同时 将 权力 分 割 给 中 央 人 民政 府 与 香港 特别 行政 区 政府 ， 吐 是 中 央 人 民政 府 通 
过 基本 法 授权 特别 行政 区 政府 执行 一 些 事务 呢 ? 很 明显 ， 探 取 不 同 的 概念 或 不 同 的 理解 ， 会 
引致 很 不 同 的 意见 和 建议 。 


香港 以 往 的 一 次 政 制 改 革 的 经 验 ， 可 以 说 明 这 两 个 概念 的 分 别 。 第 三 次 世界 大 战 后 ， 香 港 政 
府 曾 经 建议 成 立 一 个 大 市 议会 ， 以 承担 一 些 市 政事 务 ， 作 为 政 制 开 放 的 第 一 步 。 当 时 的 建议 ， 
是 由 立法 局 通过 法 例 ， 将 有 关 市 政 的 一 些 职权 ， 转 移 给 一 个 以 选举 和 委任 产生 的 市 议会 。 但 
英国 政府 殖民 地 部 的 法 律 颇 问 提出 质疑 ， 认 为 “权力 转移 ” 意 即 市 议会 成 立 后 将 全 权 搁 有 这 
些 权力 。 立 法 局 对 这 些 事务 再 无 任何 权力 。 法 律 颇 问 认 为 ， 割 裂 性 的 权力 转移 ， 只 有 通过 修 
改 《 英 皇 制 诗 》 或 《皇室 训令 》 这 两 份 审 制 文件 ， 才 可 以 执行 。 由 立法 局 立 例 指定 市 议会 的 
职权 ， 认 能 算是 “授权 ”。 立 法 局 对 市 议会 执行 这 些 职权 的 结果 ， 仍 负 上 最 后 的 责任 。 英 国 
政府 殖民 地 部 与 香港 政府 当时 对 这 个 问题 持 有 不 同 的 意见 。 很 明 题 ，“ 权 力 转移 ”与 “ 授 楼” 
是 两 个 很 不 同 的 观念 ， 它 规范 了 这 权力 交接 的 两 方面 将 来 的 关 傈 。 


授权 的 意思 ， 是 指 未 来 特别 行政 区 享有 的 高 度 自治 梭 是 由 中 央 人 民政 府 授与 的 。 故 此 ， 中 央 
人 民政 府 对 特别 行政 区 政府 行使 自治 权 的 方式 是 有 监督 模 的 ， 这 个 监督 主要 是 确保 特别 行政 
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匠 政 府 依据 基本 法 行使 自治 权 。 当 然 ， 中 央 人 民政 府 对 特别 行政 区 的 监督 也 须 依 基本 法 行事 。 


另 有 意见 认为 ， 基 本 法 是 一 套 “ 权 力 惠 分 ”的 法 律 ， 它 不 应 算是 一 “授权 法 ”。 癸 管 这 些 意 
见 也 常 夹杂 了 “授权 ”的 字眼 ， 但 都 很 清楚 地 指出 ， 梭 力 一 经 划分 后 ， 中 央 人 民政 府 就 不 能 
对 特别 行政 区 自治 范围 中 的 事务 ， 有 任何 的 作用 。 中 央 人 民政 府 负 责 的 事务 由 中 央 人 民政 府 
全 权 管 理 ， 特 别 行政 区 政府 负责 的 事务 ， 由 特别 行政 区 政府 全 权 管 理 。 中 央 人 民政 府 全 权 管 
理 外 交 、 国 防 和 一 些 维持 主权 的 事务 ， 特 别 行政 区 政府 则 全 民 负 责 自 治 簿 围 的 事务 和 其 他 中 
央 人 民政 府 授权 管理 的 事务 ， 互 不 干预 。 


从 “分 权 ” 的 概念 下 ， 这 些 意见 认为 ， 基 本 法 不 单 黄 定 了 未 来 香港 特别 行政 区 政府 的 权力 ， 

也 应 界定 中 央 人 民政 府 的 权力 。 但 目前 的 基本 法 《草案 ) 征求 意见 稿 对 中 央 人 民政 府 的 权限 ， 
焉 没有 清楚 的 界定 ， 例 如 第 二 十 一 人 条 只 规定 “中 央 人 民政 府 所 属 各 部 门 、 各 省 、 自 治世 、 直 
辖 市 均 不 得 干预 香港 特别 行政 区 根据 本 法 自行 管理 的 事务 ”， 但 这 没有 规 限 中 央 人 民政 府 本 
身 不 得 干预 香港 特别 行政 区 自行 管理 的 事务 。 故 有 建议 加 入 “中 央 人 民政 府 ” 在 限制 之 内 。 

这 建议 也 是 “分 权 ” 概 念 下 的 一 个 具体 表现 。 


在 “分 权 ” 概 念 方面 ， 有 意见 认为 ， 可 用 以 下 的 原则 划分 中 央 人 民政 府 和 香港 特别 行政 区 政 
府 的 权力 : 

特别 行政 区 的 自治 范 围 应 俩 量 明确 定 出 ， 

特别 行政 区 在 其 高 度 自治 的 权力 乱 围 内 ， 可 扩 有 独立 及 最 终 的 决策 权 ， 不 受 任何 外 来 监察 ， 
一 些 纯 属 特别 行政 区 高 度 自 治 范 围 内 的 事务 ， 应 由 特别 行政 区 内 现存 的 机 构 去 处 理 ， 而 中 央 
人 民政 府 应 八 量 减少 或 不 能 干预 。 

基本 法 应 同时 规 限 中 央 人 民政 府 的 权力 。 


有 意见 认为 ， 基 本 法 《草案 ) 征求 意见 稿 有 多 处 钥 犯 上 述 第 5. 6 项 的 “分 权 ” 原 则 。 例 如 : 
第 一 百 零 六 条， 中 央 人 民政 府 透 过 基本 法 限制 了 香港 特别 行政 区 以 后 在 税收 方面 的 政策 ， 使 
其 对 这 一 种 明显 属於 高 度 自治 范围 的 事务 ， 失 去 了 最 终 的 决策 权 。 

第 一 百 六 十 九条 规定 人 大 常委 会 对 基本 法 有 解释 权 ， 即 表示 中 央 人 民政 府 可 解释 基本 法 中 包 
括 原 属 高 度 自治 和 范围 的 所 有 条文。 

第 二 十 一 条 只 限制 “中 央 人 民政 府 所 属 各 部 门 、 各 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 不 得 干预 香港 特别 行 
政 区 根据 本 法 自行 管理 的 事务 ”， 钊 没有 限制 中 央 人 民政 府 对 香港 特别 行政 区 自行 管理 事务 
的 干预 。 

第 十 六 休 规 定 人 大 常委 会 可 审查 特别 行政 区 法 律 是 否 与 基本 法 有 种 突 ， 弯 将 有 征 突 的 法 律 撤 
销 或 发 回 重 议 。 这 些 法 律 包 括 了 只 属 高 度 自 治 和 范围 的 特别 行政 区 法 律 ， 可 网 特别 行政 区 政 府 
在 自治 和 范 围 内 的 立法 权力 ， 也 不 是 绝对 做 限制 的 。 
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在 “分 权 ” 与 “授权 ”两 种 看 法 的 基础 上 ， 有 意见 提出 修改 中 国 害 法 要 求 。 从 “分 权 ” 的 概 
您 上 看 ，“ 一 国 两 制 ” 与“ 高度 自 治 ” 政策 的 制定 ， 要 从 中 国 宫 法 着 手 ， 不 能 单 从 人 大 制定 
基本 法 律 的 过 程 来 规 限 。 正 如 上 面 所 述 的 例子 一 样 ， 以 “权力 转移 ”方式 成 立 香港 市 议会 ， 
是 要 通过 修 害 的 方法 来 进行 的 ， 不 能 单 由 立法 局 制定 法 例 去 执行 。 设 立 一 个 “一 国 两 制 2” 下 
享有 高 度 自治 的 特别 行政 区 ， 这 些 意见 认为 也 只 有 通过 害 法 直接 吉 分 权力 ， 才 能 保障 特别 行 
政 匠 不 受 中 央 人 民政 府 干 预 。 除 非 通过 修 害 的 程序 ， 全 国人 大 也 无 权 去 改变 香港 特别 行政 区 
的 地 位 。 《有关 这 意见 ， 可 参阅 另 一 专题 报告 一 一 “基本 法 与 中 国 寓 法 及 《中 英 联 合击 明 》 
的 天 傈 ”) 


监察 的 问题 


从 “分 权 ” 与 “授权 ”两 个 概念 的 分 别 ， 可 以 引申 到 中 央 和 与 香港 特别 行政 区 天 人 的 另 一 问题 
一 一 监察 的 问题 。 基 本 法 《草案 ) 征求 意见 稿 ， 规 定 了 中 央 人 民政 府 ， 尤 其 是 人 大 常委 会， 
对 将 来 特别 行政 区 的 管 治 ， 有 一 个 监察 的 作用 。 这 些 作 用 可 从 以 下 比 方面 看 到 。 


司法 方面 的 监察 

人 大 常委 会 有 解释 基本 法 的 权力 ， 香 港 法 庭 应 用 法 律 时 ， 不 能 庆 反 这 些 解释 。 (第 一 百 六 十 
九条 ) 。 

基本 法 的 修改 由 人 大 负责 《第 一 百 七 十 条) 。 有 了 关 香 港 特别 行政 区 行政 长 官 的 产生 方法 ， 立 
法 机 天 产生 方法 的 修改 ， 由 人 大 常委 会 批准 。 《第 四 十 五 人 条、 六 十 七 条) 

香港 特别 行政 区 终审 法 院 的 法 官 和 高 等 法 院 首 席 法 官 的 任命 或 免职 ， 得 向 人 大 常委 会 备案 〈 
第 八 十 万 条) 。 


立法 方面 的 监察 

香港 特别 行政 区 立法 机 关 制 定 的 法 律 须 向 人 大 常委 会 备案 〈 第 十 六 条) 。 

香港 特别 行政 区 立法 机 关 制 定 的 法 律 ， 如 这 反 基本 法 或 法 定 程序 ， 人 大 常委 会 有 梭 将 之 发 回 
重 议 或 撤销 。 《第 十 六 休 ) 。 


行政 方面 的 监察 

香港 特别 行政 区 行政 长 官 及 主要 行政 机 关 的 官员 由 中 央 人 民政 府 任命 《第 十 四 人 条) 。 
香港 特别 行政 区 立法 机 关 弹 劾 行政 长 官 ， 弹 劾 案 需 报请 中 央 人 民政 府 决定 《第 七 十 二 人 条 ) 。 
香港 特别 行政 区 立法 会 议 通 过 的 财政 预算 、 决 算 案 需 向 中 央 人 民政 府 人 备案 《四 十 八条 ) 。 


有 意见 认为 ， 这 些 监 察 大 多 是 不 必要 的 ， 应 让 香港 特别 行政 区 自行 鉴 察 内 部 的 运作 ， 才 能 符 
合 “高 度 自治 ”的 原则 。 从 “分 权 ” 的 观念 出 发 ， 不 应 存在 中 央 监 察 特 别 行政 区 在 执行 自治 
权 的 情况 ， 即 使 需要 数 察 ， 也 只 是 特别 行政 区 内 部 的 事 ， 可 以 通过 特别 行政 区 的 司法 审查 程 
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序 人 进行。 同样 ， 中 央 人 民政 府 至 少 不 应 对 基本 法 内 只 属於 特别 行政 区 内 部 事务 人 条文 行使 解释 
权 或 起 监管 的 作用 。 


在 这 个 理解 的 基础 上 ， 一 些 意见 认为 中 央 人 民政 府 在 执行 基本 法 时 ， 也 得 受 监 察 。 目 前 基本 
法 《草案 ) 征求 意见 稿 中 ， 未 有 任何 监察 中 央 人 民政 府 是 否 依法 行事 的 条 文 。 如 果 中 央 人 民 
政府 有 违反 基本 法 规定 的 行为 ， 香 港 特别 行政 区 的 居民 或 政府 ， 兹 无 方法 申诉 。 故 此 ， 有 建 
议 香 港 特别 行政 区 居民 或 政府 ， 应 可 以 通过 基本 法 委员 会 ， 向 全 国人 大 常委 会 申诉 有 关中 央 
人 民政 府 或 其 他 地 方 政府 庆 反 基本 法 的 事宜 。 


对 等 的 地 位 


从 这 个 “相互 监察 ”或 “自行 监察 ”的 意见 ， 可 引申 到 中 央 和 与 香港 特别 行政 区 天 傈 的 另 一 个 
理解 。 有 意见 认为 ， 中 央 人 民政 府 与 特别 行政 区 政府 的 地 位 ， 在 “一 国 两 制 ” 的 政策 下 ， 应 
该 是 对 等 的 ， 即 特别 行政 区 政府 是 一 个 地 方 政府 ， 中 国政 府 也 是 一 个 地 方 政府 ， 因 为 它 制 定 
的 社会 主义 政策 ， 不 能 引用 到 香港 特别 行政 区 ， 中 央 人 民政 府 只 有 在 外 交 及 国防 事务 方面 ， 
才 负 起 中 央 人 民政 府 的 功能 ， 至 於 在 其 他 事务 上 ， 亦 应 如 一 个 地 方 政府 。 这 两 个 地 方 具 然 大 
小 不 同 ， 但 各 行 各 制 ， 地 位 应 该 是 相等 的 ， 两 个 地 方 加 起 上 来 ， 才 是 一 个 中 国 。 由 此 推论 ， 
中 国政 府 对 香港 特别 行政 区 的 内 部 事务 ， 完 全 不 能 干预 ， 自 然 也 没有 监察 特别 行政 区 政府 运 
作 的 任何 功能 。 


在 这 个 对 等 的 观念 下 ， 对 因 中 央 与 香港 特别 行政 区 关 傈 而 引起 的 问题 ， 或 中 央 人 民政 府 在 符 
别 行政 区 内 引起 纷争 时 该 怎样 处 理 的 问题 ， 有 人 提出 了 仲裁 的 建议 。 此 建议 认为 ， 既 然 两 者 
地 位 平等 ， 对 两 者 之 间 出 现 的 问题 ， 应 设立 一 独立 的 仲裁 机 构 如 害 法 法 庭 等 去 处 理 。 此 法 庭 
的 裁决 艇 方 均 应 道行 。 此 害 法 法 庭 由 争 方 派出 等 数 成 只， 在 对 等 的 地 位 上 ， 最 好 再 加 上 外 国 
法 官 的 参与 来 组 成 。 


在 同样 的 观念 下 ， 另 有 意见 提出 ， 中 央 与 香港 特别 行政 区 关 傈 的 原则 应 是 : 中 央 人 民政 府 负 
责 的 事务 全 权 由 中 央 人 民政 府 管理 ; 特别 行政 区 负责 的 事务 全 楼 由 特别 行政 划 政 府 管理 ， 生 
两 者 有 关 的 事务 ， 由 角 方 在 以 对 等 地 位 的 人 条件 下 ， 互 相合 作协 调 管理 。 


“四 角 ” 原 则 

在 有 关 “ 一国两制 ”、“ 高 度 自 治 ” 的 讨论 中 ， 亦 有 意见 提出 了 一 个 概念 一 一 这 政策 的 成 功 
与 否 ， 关 键 在 基本 法 写成 后 ， 必 须 为 一 个 “自我 满足 ”的 文件 。 也 就 是 说 ， 所 有 在 基本 法 的 
范 围 内 引申 出 来 的 问题 ， 均 能 在 基本 法 中 找到 答案 ， 不 需 也 不 能 到 基本 法 以 外 的 来 源 ， 寻 求 
法 理 根 据 或 解决 方法 。 只 有 在 这 种 安排 下 ，“ 一 国 两 制 ”、“ 高 度 自治 ”的 政策 ， 才 可 以 落 
i 讽 
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本 报告 旨 在 就 “一 国 两 制 ” 及 “高 度 自 治 ” 有 关 的 意见 ， 作 一 个 系统 的 如 纳 。 这 些 意见 很 多 
是 非常 具体 的 ， 但 有 些 秃 是 理念 性 、 抽 象 性 的 。 这 些 意 见 的 有 关上 具体 建 议 ， 已 在 “人 条文 总 报 
告 ” 及 其 他 专题 报告 中 处 理 。 本 报告 所 述 只 是 这 些 意 见 中 的 一 些 根本 概念 ， 和 希望 对 读者 理解 
“一 国 两 制 ” 与 “高 度 自 治 ” 的 具体 执行 问题 上 的 不 同意 见 ， 有 所 帮助 。 
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基本 法 解释 权 和 与 香 伏 特别 行政 区 的 司法 制度 


1 -_L 一 


和 言 
和 《中 英 联 合 声明 》 有 了 关 香 港 特别 行政 区 司法 体制 的 条款 
3. ”基本 法 《草案 ) 征求 意见 稿 有 关 基 本 法 解释 权 的 条款 
4. ， 法律 的 解释 权 一 一 香港 与 内 地 之 比较 
5. 欧洲 共同 体 法 律 解释 程序 与 基本 法 解释 程序 之 比较 
6. 对 在 香港 特别 行政 区 援 用 欧洲 共同 体 法 律 解 释 程序 的 各 种 意见 
7. ”基本 法 解释 权 问 题 之 疗 结 
8. 对 基本 法 解释 权 安 排 之 建议 
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基本 法 解释 楼 的 问题 一 直 以 来 都 备 受 争 议 。 这 问题 主要 牵涉 中 央 和 与 特别 行政 区 之 间 的 关 作 ， 
就 是 在 “一 国 两 制 ” 的 前 提 下 ， 如 何 能 一 方面 保持 国家 对 其 地 方 行政 区 域 的 主权 ， 另 一 方面 
又 能 壹 活 地 使 两 种 不 同 的 制度 同时 逮 作 ， 兹 保持 其 原 有 的 特性 。 


除了 政治 性 的 影响 外 ， 基 本 法 解释 权 的 问题 对 香港 的 司法 制度 亦 有 直接 而 深交 的 影响 。 将 来 
特别 行政 区 法 院 的 运作 、 司 法 管辖 权 及 终审 权 ， 以 致 整个 司法 架构 的 独立 性 等 ， 都 会 受到 基 
本 法 解释 权 的 影响 。 


基本 法 解释 权 的 问题 不 单 是 法 律 界 人 士 极 表 关注 的 问题 ， 亦 是 天心“ 一国两制 ”如 何 落 实 的 
人 士 所 关注 的 课题 。 本 报告 旨 在 就 此 问题 作 一 讨论 ， 首 先 把 内 地 熏 香 港 现行 的 法 律 制度 作 一 
比较 ， 然 后 于 述 欧洲 共同 体 解释 法 律 的 制度 与 基本 法 (草案 ) 征求 意见 稿 规定 将 来 基本 法 解释 
权 的 安排 ， 兹 比较 两 者 的 县 同 之 不， 作为 讨论 基本 法 解释 权 的 背景 资料 。 最 后 ， 本 报告 将 如 
纳 社会 人 士 对 基本 法 解释 权 的 问题 的 各 种 意见 ， 及 妥 列 各 种 建议 和 解决 此 问题 的 方法 。 


《中 英 联 合 声 明 》 有 关 香 港 特别 行政 区 司法 体制 的 休 南 


《中 英 联 合 声 明 》 有 了 关 香 港 特 别 行政 区 将 享有 独立 的 司法 权 和 终审 杷 的 具体 条文 节 销 如 下 : 
附件 一 第 一 节 : “香港 特别 行政 区 直辖 於 中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 ， 兹 享有 高 度 的 自治 
权 。 除 外 交 和 国防 事务 属 中 央 人 民政 府 管理 外 ， 香 港 特别 行政 区 享有 行政 管理 权 、 立 法 权 、 
独立 的 司法 权 和 终审 权 。” 

附件 一 第 三 节 : “香港 特别 行政 区 成 立 后 ， 除 因 香 港 特别 行政 区 法 院 享有 终审 权 而 产生 的 变 
化 外 ， 原 在 香港 实行 的 司法 体制 子 以 保留 。” 

附件 一 第 三 节 : “香港 特别 行政 区 的 审判 权 属 於 香 港 特别 行政 区 法 院 。 法 院 独立 进行 审判 ， 
不 受 任何 干涉 。” 


基本 法 (草案 ) 征 求 意见 稿 有 关 基 本 法 解释 权 的 条款 


基本 法 (草案 ) 征求 意见 稿 列 明 ， 基 本 法 的 解释 权 属 於 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 ， 其 他 具 
体 程 序 如 下 : 

第 一 百 六 十 九条 : “本 法 的 解释 权 属 於 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 。 

全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 如 对 本 法 的 条款 作出 解释 ， 香 港 特别 行政 区 法 院 在 引用 该 条款 
时 ， 即 应 以 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 的 解释 为 准 ， 但 在 此 以 前 作出 的 判决 不 受 影响 。 
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香港 特别 行政 区 法 院 在 审理 案件 时 可 对 本 法 的 人 条款 进行 解释 。 如 案件 涉及 本 法 关於 国防 、 外 
交 和 其 他 属於 中 央 人 民政 府 管理 的 事务 的 人 条款 的 解释 ， 香 港 特别 行政 区 法 院 在 对 案件 作出 终 
局 判决 前 ， 应 提请 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 对 有 了 关 人 条款 作出 解释 。 

全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 在 对 本 法 进行 解释 前 征询 其 所 属 的 香港 竺 别 行政 区 基本 法 委员 
会 的 意见 。” 


法 律 的 解释 权 一 一 香港 与 内 地 之 比较 


香港 与 内 地 实行 两 种 不 同 的 法 律 制度 ， 前 者 探 用 普通 法 制度 ， 和 后 者 则 探 用 受 欧陆 法 系 影 澳 较 
徐 的 社会 主义 法 系 。 


香港 法 制 中 的 法 律 解 条 

根据 香港 现行 的 法 制 ， 立 法 机 关 和 负责 制 定 法 律 ， 司 法 机 关 则 在 处 理 具体 案件 时 ， 可 对 案件 所 
涉及 的 法 律 进行 解释 ， 称 为 “司法 解释 ”。 

法 院 在 解释 法 律 时 ， 须 考虑 法 律 休 文本 身 的 含 闵 ， 不 可 任意 作出 与 该 法 律 休 文 意义 相 庆 的 解 
释 。 

法 院 必 须 在 审讯 案件 时 ， 才 可 对 有 关 的 法 律 作出 解释 。 司 法 解释 必须 从 具 苯 案件 中 产生 ， 不 
能 抽象 性 、 原 则 性 地 解释 法 律 。 

当 一 宗 案件 的 判决 涉及 过 去 曾 根据 同 样 的 法 律 休 文 作 出 解释 时 ， 法 院 可 以 遵照 以 往 判 例 中 对 
有 了 关 法 律 的 解释 ， 亦 可 作出 新 的 、 不 同 的 或 补充 性 的 解释 。 新 的 解释 便 可 取代 以 前 的 解释 ， 
而 将 来 的 案件 亦 要 参照 判例 中 对 有 关 人 条文 最 新 的 解释 为 准 。 

在 普通 法 制度 中 ， 法 院 可 以 通过 案件 的 判决 ， 对 有 关 的 法 律 作 进 一 步 的 补充 和 于 释 ; 而 这 些 
判例 ， 也 就 成 为 法 律 的 一 部 份 。 

倘若 立法 机 关 发 涡 司 法 机 关 对 某 法 律 休 文 的 解释 有 误 或 该 法 律 休 文 本 身 有 漏洞 ， 需 要 进一步 
明确 界限 和 补充 规定 时 ， 可 以 透 过 立法 程序 对 有 关 法 律 进行 修改 ， 或 制定 新 法 例 加 以 规定 和 
补充 。 

立法 机 关 对 法 律 作出 的 修订 对 法 院 已 作 的 判决 无 影响 ， 不 具 回 湖 力 。 但 与 修正 后 的 法 例 有 所 
衙 突 的 判例 ， 则 不 可 再 被 引用 ， 而 法 庭 以 后 所 作 的 判决 ， 亦 须 以 修正 和 后 的 法 例 为 依据 。 

此 外 ， 行 政 机 天 在 不 理事 务 时 亦 可 解释 法 律 。 例 如 行政 机 天 可 按照 其 对 某 法 律 的 解释 而 执行 
职务 ， 但 一 旦 有 解释 上 的 分 歧 而 需 在 法 庭 中 解决 时 ， 则 以 法 院 在 判决 该 案件 时 对 有 关 法 律 的 
解释 为 准 。 

总 而 言 之 ， 在 普通 法 制度 中 ， 法 院 对 现成 法 律 的 解释 是 “全 高球 上 ”的 ， 最 具 权威 性 的 ， 一 
切 法 律 的 解释 最 终 都 以 法 院 的 解释 为 准 。 
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内 地 法 制 中 的 法 律 解释 

根据 内 地 探 用 的 社会 主义 法 系 ， 立 法 、 司 法 和 行政 机 关 均 可 以 解释 法 律 ， 而 且 三 者 的 解释 都 
具 法 律 效力 。 

全 国人 民 代表 大 会 负责 制定 法 律 ， 但 其 常委 会 可 在 法 律 休 文 需要 人 进一步 明确 界限 或 作 补 充 规 
定时 ， 对 该 法 律 进行 解释 ， 或 用 法 令 加 以 规定 之 。 人 大 常委 会 可 在 有 需要 时 行使 此 项 权力 ， 
毋须 有 具体 案件 涉及 有 关 法 律 时 才 行使 。 此 请 “立法 解释 ”。 

凡 属 於 法 院 审判 工作 中 具体 应 用 法 律 、 法 令 的 问题 ， 由 最 高 人 民法 院 人 进行 解释 。 凡 属於 检察 
院 检 察 工 作 中 具体 应 用 法 律 、 法 令 的 问题 ， 由 最 高 人 民 检 察 院 进行 解释 。 这 些 都 属於 “司法 
解释 ”。 当 最 高 人 民法 院 和 最 高 人 民 检察 院 的 解释 有 原则 性 的 分 野 时 ， 则 须 报 请 全 国人 民 代 
表 大 会 常务 委员 会 解释 或 决定 。 除 了 法 院 和 检察 机 关 对 某 法 律 的 解释 有 分 歧 外 ， 当 司法 与 立 
法 机 关 的 解释 有 分 歧 时 ， 以 立法 解释 为 准 。 

至 於 不 属 审判 和 检察 工作 中 的 其 他 法 律 如 何 具体 应 用 ， 则 由 国务 院 及 主管 部 门人 进行 解释 ， 此 
谓 “行政 解释 ”。 当 行政 解释 与 立法 解释 有 原则 性 的 分 歧 时 ， 有关 法 律 可 报 人 大 常委 会 研究 ， 
然后 以 其 解释 即 立 法 解释 ) 为 准 。 

总 的 来 说 ， 内 地 的 法 律 可 以 由 立法 、 司 法 及 行政 三 方面 解释 ， 但 当 解 释 出 现 分 歧 时 ， 则 以 立 
法 解释 为 准 。 


香港 与 内 地 制度 的 刁 同 

在 香港 ， 立 法 机 关 如 对 某 休 法 律 作 出 补充 规定 或 明确 界限 ， 实 质 上 是 由 等 从 内 地 人 大 常委 会 
对 法 律 作 出 的 立法 解释 ， 两 者 的 效果 都 是 相同 的 ， 但 不 同 之 不 在 於 香 港 要 对 法 律 作出 补充 及 
界定 时 ， 须 透 遇 整个 立法 机 关 及 一些 正式 程序 ， 而 内 地 的 立法 解释 则 由 人 大 常委 会 行使 ， 不 
需 透 过 整个 立法 机 关 一 一 全 国人 民 代 表 大 会 。 

普通 法 制度 的 一 个 特征 就 是 法 院 可 以 参考 以 往 的 判例 对 案件 作出 判决 ， 所 以 法 院 对 有 关 的 法 
律 所 作 的 司法 解释 ， 便 成 为 法 律 的 一 部 份 。 在 欧陆 法 制 和 社会 主义 法 制 中， 法 院 不 能 在 判决 
案件 时 引用 以 往 的 判例 作为 依据 ， 以 往 判 例 中 对 法 律 休 文 的 解释 站 不 具 法 律 效力 。 

香港 的 法 院 若 对 审讯 中 的 案件 所 涉及 的 法 律 休 文 的 解释 有 疑问 时 ， 兹 没有 闵 务 ( 亦 没有 渠道 ) 
征询 立法 届 关 在 草 所 该 法 律 时 的 原意 ， 法 院 须 按 其 本 身 对 该 法 律 的 理解 而 判决 案件 。 但 在 内 
地 ， 法 院 若 在 审讯 案件 时 对 有 关 的 法 律 休 文 的 解释 有 疑问 ， 必 须 把 该 法 律 星 交 人 大 常委 会 解 
释 ， 而 且 须 按 人 大 常委 会 的 解释 而 对 案件 进行 判决 。 此 外 ， 当 行政 届 关 与 司法 机 关 对 某 法 律 
的 解释 有 分 歧 时 ， 亦 须 把 该 法 律 呈 交 人 大 常委 会 解释 ， 站 以 其 解释 为 准 。 

在 香港 ， 经 立法 机 关 修 正和 后 的 法 律 站 不 影响 法 院 已 作 的 判决 ， 同 样 地 ， 内 地 人 大 常委 会 作出 
的 立法 解释 亦 无 回 斋 力 。 
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欧洲 共同 体 法 律 解释 程序 与 基本 法 解释 程序 之 比较 


基本 法 (草案 ) 征求 意见 稿 有 关 解 释 基 本 法 的 程序 的 规定 ， 是 参考 欧洲 共同 体 法 律 解释 的 安排 
而 作出 的 。 欧 洲 共 同体 与 成 员 国 之 间 的 法 律 关 傈 是 基 於 两 项 原则 : 人 共同 体 法 律 直接 有 效 ; 
加 共同 体 法 律 至 上 。 


根据 欧洲 共同 体 的 成 立 条 约 所 规定 ， 欧 洲 公 闵 法 庭 对 共同 体 法 律 有 最 终 解释 权 。 成 员 国 在 审 
理 一 件 涉及 共同 体 法 律 的 案件 时 ， 若 面临 终局 判决 而 再 没有 上 诉 余 地 的 话 ， 该 国法 庭 必须 把 
案件 出 现 有 关 共 同体 法 律 的 问题 呈 交 欧洲 公 闵 法 庭 作 答 。 成 员 国法 院 设 有 任何 权力 解释 共同 
体 法 律 。 


根据 基本 法 (和 草案) 征求 意 见 稿 第 一 百 六 十 九条 规定 : “… 香 港 特别 行政 区 法 院 在 审理 案件 时 
可 对 本 法 的 休 款 进行 解释 。 如 案件 涉及 本 法 关於 国防 、 外 交 和 其 他 属於 中 央 人 民政 府 管理 的 
的 事务 的 人 条款 的 解释 ， 香 港 特别 行政 区 法 院 在 对 案件 作出 终局 判决 前 ， 应 提请 全 国人 民 代表 
大 会 常务 委员 会 对 有 关 休 款 作 出 解释 。” 


基本 法 最 高 的 解释 权 属 讼 人 大 常委 会 ， 惟 人 大 常委 会 在 行使 解释 权 前 须 征 询 基 本 法 委员 会 的 
意见 。 


比较 欧洲 共同 体 与 基本 法 《草案 ) 征求 意见 稿 有 关 解 释 法 律 的 安排 ， 有 下 列 昊 同 之 处 : 
欧洲 共同 体 与 成 员 国 | 中 央 与 香港 特别 行政 区 

共同 体 法 律 对 於 成 员 国 来 说 是 一 些 外 “1 基本 法 对 於 香 港 特别 行政 区 ， 是 一 份 害 制 性 文 

来 的 法 律 ， 手 非 由 其 国家 的 立法 机 天 件 ， 由 国家 的 立法 机 关 而 非 由 特别 行政 区 本 身 


所 制定 。 的 立法 机 关 所 制定 。 


基本 法 是 特别 行政 区 的 审 制 性 文件 ， 比 其 他 本 
地 法 律 的 地 位 为 高 。 凡 与 基本 法 相抵 息 的 法 律 ， 


共同 体 成 员 国 须 遵 守 “ 共 同体 法 律 全 
高 无 上 ”的 原则 。 成 员 国 国内 的 法 律 


与 共同 朵 法 律 相 违 者 ， 均 属 无 效 。 均 骆 无 效 。 

共同 体 的 成 员 国 是 自 顾 参 加 共同 体 的 ，| 香港 特别 行政 区 由 中 央 人 民政 府 成 立 ， 将 直辖 

参加 和 后 须 遵 守 共 同体 的 条约 站 受 其 约 於 中央 人 民政 府 。 基 本 法 由 中 央 立 法 机 关 所 制 

束 ， 是 帮 自 顾 性 质 的 。 定 。 基 本 法 由 人 大 常委 会 解释 是 中 国 患 制 的 安 
[国生 
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5.4 共同 体 法 律 是 以 成 员 国 在 经 济 、 工 业 
与 能 源 方 面 的 合作 和 发 展 为 主 ， 牵 涉 
的 范 围 有 限 。 


. 5.5. 欧洲 公 闵 法 庭 只 负责 解释 共同 体 法 律 ， 


不 负责 制定 法 律 。 


.5.6 欧洲 公 闵 法 庭 是 一 个 司法 机 关 。 


.5.7 欧 济 公 闵 法 庭 是 由 成 员 国 分 别 派 遗 法 


官 组 成 。 


.5.8 共同 体 成 员 国 的 法 院 无 楼 解释 共同 体 


法 律 。 


.5.9 当 一 件 案件 涉及 共同 体 法 律 而 又 面临 


终局 判决 上 时， 成员 国法 院 必 须 把 有 关 
法 律 呈 交 公 闵 法 庭 解释 。 


.5. 10 欧洲 公 闹 法 庭 解释 共同 体 法 律 前 ， 半 


无 需要 征询 任何 机 天 。 


.5.11 英国 是 治 用 普通 法 制度 的 国家 ， 和 与 欧 


济 共 同体 其 他 成 员 国 的 法 律 制度 有 别 。 


基本 法 是 一 份 审 制 性 的 文件 ， 对 特别 行政 区 的 
政治 、 经 湾 、 居 民权 利 、 文 教 及 社会 各 方面 都 
作出 原则 性 的 规定 ， 这 涉 的 和 范 围 广泛 。 


人 大 负责 制定 和 修改 基本 法 ， 而 其 常委 会 则 负 
责 解 释 。 


人 大 常委 会 是 一 个 立法 机 关 的 附属 机 并 。 


人 大 常委 会 由 全 国人 大 代表 互 鹃 组成， 现在 亦 
有 来 自 香港 的 代表 。 将 来 香港 特别 行政 区 亦 可 
能 会 有 代表 出 任 人 大 常委 会 ， 但 兹 无 硬性 规定 。 


特别 行政 划 @ 法 院 在 审讯 案件 时 可 以 解释 基本 法 。 


对 於 面临 终局 判决 的 案件 ， 特 别 行政 区 法 院 除 
不 可 解释 基本 法 中 有 关 国 防 、 外 交 和 中 央 政 府 
管理 之 事务 的 条款 外 ， 可 以 解释 基本 法 中 其 他 
条款， 站 无 必要 提交 人 大 常委 会 解释 。 

人 大 常委 会 行使 基本 法 解释 权 前 ， 须 征询 基本 
法 委员 会 的 意见 。 


香港 亦 是 沿用 普通 法 制度 的 地 区 ， 答 内 地 的 法 
律 制度 有 别 。 


在 香港 特别 行政 区 援 用 欧洲 共同 体 法 律 解释 程序 的 各 种 意见 


.1 是否 送 用 的 问题 
.1.1 就 法 律 解 释 的 问题 上 ， 中 央 与 香港 特别 行政 区 的 关 作 是 否 可 以 欧洲 共同 体 与 成 员 国 的 基 傈 作 


为 参考 ， 社 会 人 士 有 不 同 的 意见 。 


.1.2 有 些 意 见 指出 ， 共 同体 与 成 员 国之 间 是 横向 的 关 傈 ， 但 中 央 和 与 特别 行政 区 则 有 上 下 从 有 启 的 天 


傈 一 特别 行政 区 将 直辖 论 中 央 人 民政 府 ; 所 以 两 者 存在 着 根本 的 分 别 。 
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此 外 ， 亦 有 人 认为 共同 体 的 成 员 国 是 自愿 参加 共同 体 的 ， 对 解释 共同 苯 法 律 的 约束 亦 是 基 於 
各 国 自 原 签 署 的 条约 ; 但 中 央 在 香港 恢复 行使 主权 ， 这 是 主权 国 的 决定 ， 而 解释 特别 行政 区 
基本 法 的 程序 亦 是 由 主权 国 决 定 ， 符 别 行政 区 是 完全 被 动 的 。 所 以 有 意见 认为 ， 在 香港 特别 
行政 匠 援 用 欧洲 共同 体 解 释 法 律 的 程序 是 不 恰当 的 。 

但 有 意见 则 指出 ， 英 国 本 身 亦 是 普通 法 国家 ， 但 英国 自愿 加 入 欧洲 共同 体 后 ， 也 可 以 接受 欧 
训 共 同体 法 律 解释 的 程序 ， 站 不 认为 这 会 损害 其 司法 独立 和 普通 法 制度 的 运作 ;这 说 明 普 通 
法 制度 与 欧洲 共同 体 法 律 解 释 的 程序 是 可 以 共存 的 ， 疼 没有 矛盾 的 。 

有 意见 认为 ， 由 於 下 列 两 者 的 主要 分 别 ， 欧 洲 共 同体 法 律 解释 的 程序 站 不 适宜 引用 於 基本 法 
的 解释 程序 里 ， 


.1 欧洲 公 闵 法 庭 是 一 个 司法 机 关 ， 人 大 常委 会 是 一 个 立法 机 关 ，， 
.2 欧洲 共同 体 法 律 解 释 的 程序 有 清楚 的 界定 ， 而 人 大 常委 会 则 可 随时 作 立 法 解释 ,不 受 限制 。 


“人 终局 判决 ”的 定 闵 

有 意见 认为 ， 现 时 在 基本 法 (草案 ) 征 求 意见 稿 中 对 基本 法 解释 权 的 程序 仍 有 其 他 不 善之 处 。 
例如 :, 何谓 “终局 判决 ”? 有 意见 认为 ， 只 有 终审 庭 对 案件 所 作出 的 判决 才 算 “ 终 局 判决 ”。 
但 按照 现时 的 制度 ， 兹 非 每 件 案 件 均 有 机 会 提交 终审 庭 处 理 。 另 有 意见 则 认为 ， 当 一 件 案 件 
上 过 到 某 一 个 层次 的 法 院 ， 而 根据 法 例 或 先例 ， 无 法 再 上 诉 时 (例如 : 由 於 案件 所 涉及 的 款 
项 所 限 ， 该 案件 最 终 只 可 上 诉 至 高 等 法 院 ) ,该 法 院 对 该 案件 的 判决 便 算 是 “终局 判决 ”。 


“国防 、 外 交 和 中 央 人 民政 府 管理 的 事务 ”的 界定 问题 

至 於 如 何 界定 一 件 案件 有 和 否 涉 及 国防 、 外 交 和 中 央 人 民政 府 管理 的 事务 的 条款 ， 有 些 意 见证 
为 ， 这 是 很 克 清 楚 界 定 的 ; 亦 有 意见 认为 ， 不 应 加 入 “中 央 人 民政 府 管理 的 事务 ”一 项 ， 除 
因 其 簿 围 广 旋 ， 闪 以 界定 外 ， 也 因为 《中 英 联 合 声明 》 中 只 提 及 “国防 ” 和“ 外交” 两 项 。 


司法 独立 问题 

特别 行政 区 法 院 须 在 终审 涉及 基本 法 某 类 条款 的 案件 时 ， 把 有 关 休 款 提 交 人 大 常委 会 解释 。 
有 意见 认为 ， 这 样 会 使 特别 行政 区 法 院 无 法 单独 地 上 不 理 案件 ， 和 危害 司法 独立 。 

有 意见 指出 ， 人 大 常委 会 若 有 村 主动 解释 基本 法 , 意 即 人 大 常委 会 可 以 随时 ( 当 其 钢 得 有 此 必 
要 时 ) 解释 基本 法 。 这 样 会 破坏 特别 行政 区 的 司法 独立 ， 干 预 特别 行政 区 法 院 的 审判 。 


司法 到 作 的 问题 

有 意见 认为 ， 按 照 征求 意见 稿 对 基本 法 解释 权 的 安排 ， 将 会 产生 许多 实际 运作 上 的 问题 。 例 
如 : 控 方 或 辩 方 律 师 可 以 以 案件 涉及 基本 法 中 有 关 国 防 、 外 交 等 条款 的 解释 为 理由 ， 要 求 售 
止 聆 讯 案件 ， 直 至 人 大 常委 会 对 有 关 休 款 作出 解释 为 止 。 这 样 便 会 造成 司法 运作 上 许多 的 困 
办 ， 上 严重 影响 法 院 的 工作 效率 ， 亦 影响 司法 独立 。 
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对 司法 制度 的 影响 

有 意见 认为 ， 现 时 对 基本 法 解释 权 的 规定 会 破坏 普通 法 制度 ， 因 为 在 普通 法 制度 中 ， 根 本 不 
容许 立法 机 关 对 其 所 立 的 法 律 挤 有 最 高 解释 权 。 

此 外 ， 在 普通 法 制度 中 ， 普 通 法 国家 的 法 院 的 判例 是 可 以 互相 借用 的 。 但 人 大 常委 会 作为 一 
个 非 普通 法 国家 的 非 司 法 机 关 ， 其 所 作 的 判例 是 否 仍 能 被 其 他 普通 法 国家 的 法 院 所 借用 呢 ? 
其 解释 又 能 否 被 其 他 普通 法 国家 的 法 院 接纳 为 认可 权威 ? 有 些 人 对 这 些 问 题 都 持 愤 疑 仿 度 。 
有 意见 指出 ， 欧 济公 闵 法 庭 的 成 员 是 由 各 共同 体 成 员 国 派 遗 法 官 组 成 的 ， 对 各 国 的 情况 都 熟 
悉 ， 但 人 大 常委 会 对 香港 的 情况 未 必 熟 悉 ， 两 地 亦 实 行 不 同 的 法 律 制度 ;况且 香港 是 否 会 有 
代表 在 人 大 常委 会 仍 未 明朗 ， 如 何在 香港 玩 出 人 大 代表 更 是 未 知之 数 。 所 以 有 意见 认为 ， 由 
人 大 常委 会 解释 基本 法 是 不 恰当 的 。 

另 有 意见 指出 ， 欧 六 公 闵 法 庭 是 一 个 纯粹 司法 和 组织， 但 人 大 常委 会 则 是 个 政治 性 机 并 ， 所 以 
由 人 大 常委 会 解释 基本 法 是 这 反 司 法 独立 和 普通 法 的 精神 的 。 


基本 法 解释 权 问 题 之 瘾 结 


对 於 基本 法 解释 权 问 题 的 讨论 ， 主 要 围绕 着 司法 管辖 权 、 司 法 独立 、 终 审 权 和 司法 运作 四 方 
面 。 


基本 法 解释 权 和 与 司法 管辖 权 

特别 行政 区 法 院 害 理 的 案件 如 涉及 基本 法 关於 国防 、 外 交 和 中 央 人 民政 府 管理 事务 的 条款 时 ， 
在 终局 判决 前 ， 须 提请 人 大 常委 会 解释 有 关 休 款 。 有 意见 认为 ， 这 样 的 安排 会 衣 诚 特别 行政 
区 法 院 的 司法 管辖 权 。 

有 意见 则 指出 ， 就 算法 院 的 司法 管辖 权 有 所 规 限 ， 但 在 有 限 的 管辖 权 内 ， 法 院 独 立地 还 作 ， 

不 受 任何 干预 的 话 ， 那 太 该 法 院 其 实 是 享有 司法 独立 。 法 院 的 管辖 权 受 到 限制 ， 也 是 普通 法 
制度 中 常 有 的 。 若 以 法 院 的 司法 管辖 权 受 到 限制 ， 而 指法 院 的 司法 独立 受到 侵 援 ， 这 论点 是 
不 成 立 的 。 


基本 法 解释 权 和 与 司法 独立 

人 大 常委 会 撤 有 对 基本 法 的 最 终 解 释 权 ， 而 且 当 其 认为 有 需要 时 ， 可 以 主动 行使 解释 权 。 有 
意见 认为 ， 这 会 容许 中 央 人 民政 府 随 时 干预 特别 行政 区 法 院 的 运作 ， 危 害 司法 独立 。 

就 算 中 央 没 有 主动 解释 基本 法 ， 特 别 行政 区 法 院 也 需要 在 终局 判决 旺 上 述 三 类 人 条款 有 关 的 案 
件 时 ， 把 人 条款 呈 交 人 大 常委 会 解释 。 这 样 的 安排 实际 上 会 使 法 院 无 法 单独 地 判决 案件 ， 故 司 
法 独立 亦 无 法 维持 。 


加 


基本 法 解释 权 和 与 终审 村 

有 意见 认为 ， 既 然 《 中 英 联 合 声 明 》 已 规定 特别 行政 区 将 撤 有 人 终审 梭 ， 那 床 便 应 该 是 对 所 有 
案件 的 终 密 权 。 如 上 文 所 述 ， 特 别 行政 区 法 院 在 终局 判决 某 些 案件 时 须 呈 交 有 关 人 条款 给 人 大 
常委 会 解释 ， 有 意见 认为 这 是 赣 奔 了 特别 行政 区 部 份 的 终审 权 。 

但 有 意见 认为 ， 倘 若 特 别 行政 区 法 院 对 涉及 国防 、 外 交 和 中 央 人 民政 府 的 行政 行为 人 条款 的 案 
件 都 有 终审 权 的 话 ， 便 等 於 该 地 方法 院 对 涉及 中 央 管 辖 权 内 的 事务 有 终审 权 ， 在 法 理 上 是 说 
不 通 的 。 

有 意见 认为 ， 人 大 常委 会 所 行使 的 立法 解释 ， 其 实 只 是 对 有 了 关 休 款 作出 明确 界限 或 补充 规定 ， 
玫 不 对 案件 本 身 作 出 判决 ， 也 没有 回 涛 力 ， 故 不 会 影响 香港 的 终审 权 。 


基本 法 解释 权 和 与 司法 运作 

特别 行政 名 法 院 在 终局 判决 案件 时 ， 知 案件 涉及 上 述 三 类 人 条款 的 解释 ， 法 院 便 不 能 继续 审讯 ， 
而 要 等 待人 大 常委 会 对 该 等 条款 作出 解释 和 后 才 可 继续 。 有 意见 认为 这 样 的 安排 会 朋 重 影响 司 
法 运作 ， 大 大 减低 法 院 的 工作 效率 ， 亦 会 令 人 大 常委 会 工作 负担 甚 重 。 

此 外 ， 基 本 法 解释 权 这 些 安排 上 的 漏 润 ， 会 造成 许多 实际 运作 上 的 困 交 。 例 如 控 辩 任何 一 
方 可 以 以 案件 涉及 国防 或 外 交 等 条款 为 理由 ， 要 求 中 断 审讯 ， 直 至 人 大 常委 会 作出 立法 解释 
为 止 。 这 样 会 令 整 个 司法 程序 闪 病 ， 影 响 工 作 效 率 。 

有 不 同意 见 则 指出 ， 除 非法 院 在 终局 判决 涉及 基本 法 中 关於 国防 、 外 交 和 中 央 人 民政 府 行政 
行为 的 条款 〈 在 这 情况 下 ， 法 院 必 须 把 有 关 休 款 提请 人 大 常委 会 解释 ) ， 否 则 法 官 可 以 自行 
判断 该 案件 有 否 涉及 上 述 三 类 人 条款 。 控 方 或 辩 方 若 无 故 以 案件 涉及 上 述 三 类 人 条款 为 理由 ， 而 
要 求 中 断 审讯 上 时， 法 官 可 拒绝 此 项 要 求 而 令 案 件 继续 进行 。 司 法 效率 及 运作 其 实 不 会 受到 基 
本 法 解释 梭 问 题 的 影响 。 

持 保 留念 度 者 则 提出 质疑 ， 不 知人 大 常委 会 是 否 接纳 个 人 (例如 案 中 的 控 方 或 辩 方 ) 向 其 提出 
解释 基本 法 某 些 人 条款 的 要 求 。 若 人 大 常委 会 接纳 这 些 要求 而 作出 解释 的 话 ， 特 别 行政 区 的 司 
法 还 作 便 会 受到 干 援 。 

有 意见 则 指出 ， 从 过 去 的 历史 看 来 ， 人 大 常委 会 允 有 法 律 的 解释 权 ， 但 却 甚 少 行使 此 权力 。 
所 以 担心 人 大 常委 会 会 时 常 解 释 基本 法 而 使 特区 的 司法 还 作 受 到 影响 ， 是 不 必要 的 。 


对 基本 法 解释 权 安 排 之 建议 
有 关 基 本 法 解释 樵 的 建议 ， 是 基 於 三 类 主要 意见 ， 


人 大 常委 会 不 应 搁 有 对 基本 法 的 解释 权 一 解释 权 应 属 特别 行政 区 终审 庭 、 基 本 法 委员 会 骆 
下 的 法 律 小 组 、 或 独立 的 囊 法 法 庭 ， 
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3 唱 


人 大 常委 会 与 特别 行政 区 应 共同 挤 有 对 基本 法 的 解释 权 -- 凡 涉 及 国防 、 外 交 和 中 央 和 与 地 方 
关 爸 的 人 条款 由 人 大 常委 会 解释 ;， 凡 涉及 特别 行政 区 内 部 事务 的 条款 由 特别 行政 区 终审 庭 、 基 
本 法 委员 会 属 下 的 法 律 小 组 或 害 法 法 庭 解释 ， 

人 大 常委 会 扩 有 对 基本 法 的 解释 权 -- 双 然 人 大 常委 会 挤 有 对 整 部 基本 法 的 解释 楼 ， 但 应 在 
基本 法 中 规定 ， 符 别 行政 区 法 院 可 在 审讯 案件 时 解释 基本 法 ， 此 外 ， 人 大 常委 会 可 用 自我 约 
制 的 方法 ， 不 解释 纯粹 涉及 特别 行政 区 内 部 事务 的 条款 ， 或 把 解释 此 类 人 条款 的 权力 下 放 或 授 
权 给 特别 行政 区 法 院 解释 。 人 大 常委 会 亦 可 在 解释 基本 法 前 ， 沙 询 基 本 法 委员 会 的 意见 ， 厌 
此 建立 完全 接受 基本 法 委员 会 所 提出 的 意见 的 “惯例 ”。 


人 大 常委 会 不 应 扩 有 对 基本 法 的 解释 楼 

终审 庭 的 建议 -- 既然 在 一 九 九 七 年 后 特别 行政 区 将 享有 终审 权 ， 兹 设 有 一 终审 庭 ， 那 床 所 
有 和 与 基本 法 条文 有 关 的 案件 都 应 可 以 上 诉 至 终审 庭 中 解决 。 终 审 庭 在 判决 案件 时 可 以 解释 基 
本 法 ， 其 司法 解释 亦 为 最 高 的 、 具 法 律 效力 的 。 

基本 法 委员 会 法 律 小 组 的 建议 -- 有 意见 提议 在 基本 法 委员 会 之 下 成 立 一 个 法 律 小 组 ， 专 门 
就 与 基本 法 有 关 的 法 律 问题 进行 研究 。 法 律 小 组 由 内 地 及 香港 的 司法 界 代表 组 成 ， 其 功能 有 
如 审 法 法 庭 ， 拉 有 最 终 的 基本 法 解释 梭 。 

害 法 法 庭 的 建议 -- 在 特别 行政 区 设立 害 法 法 庭 ， 专 门 就 涉及 基本 法 的 案件 进行 聆 讯 。 此 法 
庭 须 由 内 地 及 香港 法 官 (或 包括 英国 法 官 ) 所 和 组成， 负责 就 具体 案件 以 普通 法 原则 进行 审讯 。 
在 审讯 案件 时 ， 害 法 法 庭 可 对 和 与 案件 有 关 的 基本 法 人 条款 进 行 解释 ， 其 解释 为 最 终 解 释 ， 兹 具 
法 律 效力 。 对 害 法 法 庭 的 组 成 ， 有 下 列 的 意见 ， 

由 香港 与 内 地 同等 数目 的 法 官 组 成 ， 


.2.3.2 香港 法 官 估 多 数 ， 
.2.3.3 由 香港 与 内 地 同等 数目 的 法 官 组 成 ， 由 外 国 (普通 法 法 系 国家 ) 法 官 出 任 首席 法 官 。 


3 


5 


人 大 常委 会 与 特别 行政 区 共同 搁 有 对 基本 法 的 解释 权 

有 建议 主张 把 基本 法 的 人 条款 清楚 刘 分 成 两 类 :; 一 类 基 於 国防 、 外 交 和 属於 中 央 与 特别 行政 器 
的 事务 ， 另 一 类 则 纯粹 涉及 特别 行政 区 的 内 部 事务 ， 前 者 由 人 大 常委 会 解释 ， 和 后 者 的 解释 楼 
则 属 特 别 行政 区 法 院 。 

至 於 如 何 把 基本 法 的 人 条款 吉 分 成 两 类 ， 有 建议 在 基本 法 中 明文 规定 人 大 常委 会 与 特别 行政 区 
法 院 分 别 负责 解释 的 两 类 条款。 亦 有 建议 最 高 的 决定 权 可 在 人 大 常委 会 手 里 ， 基 本 法 委员 会 
可 提供 意见 。 

有 意见 认为 ， 人 大 常委 会 在 解释 第 一 类 条款 时 ， 可 考虑 香港 法 院 曾 对 基本 法 其 他 条款 所 作 的 
解释 ， 但 不 受 其 约束 ;香港 法 院 在 解释 第 二 类 人 条款 时 ， 也 须 考 虑 人 大 常委 会 对 其 他 条款 的 解 
释 ， 以 保证 相关 的 人 条款 的 解释 不 会 出 现 矛 盾 。 
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8.4 
8.4.1 


8.4.2 


8.4.3 


8.4.4 


9 副 


9392 


人 大 常委 会 扩 有 对 基本 法 的 解释 权 

同意 现时 基本 法 (草案 ) 征求 意见 稿 的 规定 ， 就 是 人 大 常委 会 扩 有 对 基本 法 的 解释 权 ， 但 特别 
行政 区 法 院 在 审理 案件 时 可 以 解释 基本 法 ;只 是 当 案 件 涉及 基本 法 关於 国防 、 外 交 和 其 他 属 
於 中 央 人 民政 府 管理 的 事务 的 条款 的 解释 ， 特 别 行政 区 法 院 在 对 案件 作出 终局 判决 前 ， 应 提 
请 人 大 常委 会 对 有 了 关 休 款 作出 解释 。 

有 建议 认为 ， 人 大 常委 会 应 自我 约 制 ， 值 量 不 去 解释 基本 法 内 与 特别 行政 区 内 部 事务 有 关 的 
条款 。 有 意见 主 很 把 这 种 “自律 ”的 “ 指 境 原 则 ”在 基本 法 中 明文 规定 。 

有 意见 认为 ， 人 大 常委 会 应 正式 下 放权 力 ， 访 特别 行政 区 法 院 扩 有 全 权 解 释 基 本 法 中 有 关内 
部 事务 的 条款。 有 意见 认为 ， 这 权力 的 下 放 是 应 该 “ 设 有 壮 回 性 ”的 ， 就 是 一 经 下 放 ， 人 大 
常委 会 便 不 能 再 收回 此 权力 。 但 亦 有 意见 提出 主权 问题 的 考虑 ， 认 为 下 放 的 权力 是 应 该 可 以 
随时 被 主权 所 有 者 收回 的 。 

有 意见 认为 ， 人 大 常委 会 应 建立 一 个 传统 ， 就 是 凡 基 本 法 委员 会 所 提出 有 关 解 释 基 本 法 的 意 
见 ， 痢 会 全 被 人 大 常委 会 接纳 。 这 建议 是 基 於 基本 法 委员 会 的 成 只 和 结构 能 约 充 份 代表 港 人 
意见 而 作出 的 。 


结 计 


绩 


基本 法 解释 楼 的 问题 不 仅 影 响 特 别 行政 区 的 司法 制度 ， 对 “一 国 两 制 ”能 否 落 实 ， 尔 有 关键 
性 的 影响 。 社 会 各 界 人 士 所 发 表 的 意见 主要 集中 在 绑 方 面 ， 有 些 是 从 政治 角度 考虑 此 周 题 ， 
认为 基本 法 解释 权 属 人 大 常委 会 会 影响 司法 独立 和 港 人 的 信心 ， 有 些 是 从 英国 的 普通 法 制度 
着 手 ， 认 为 基本 法 解释 梭 应 属 特 别 行政 区 终审 法 院 ， 亦 有 些 从 中 国 的 法 制作 为 出 发 点 ， 认 为 
基本 法 既是 中 国 的 法 律 ， 解 释 权 属 人 大 常委 会 是 可 以 接受 的 。 


无 论 基 本 法 解释 权 的 问题 最 终 如 何 解决 ， 不 容 忽视 的 是 基本 法 既是 中 国法 律 系统 的 一 部 份 ， 
但 基本 法 也 规定 了 香港 会 继续 实行 普通 法 ; 在 “一 国 两 制 ” 的 前 提 下 ， 要 使 两 种 原来 不 同 的 
法 律 制度 能 多 和 谐 运 作 ， 便 需要 从 实际 出 发 解决 问题 ， 不 能 音 从 一 个 角度 提出 解决 认 法 ， 应 
既 做 到 符合 “一 国 两 制 ” 的 精神 ， 也 维持 香港 原 有 的 司法 制度 。 因 此 ， 基 本 法 解释 楼 的 问题 
若 能 顺利 解决 的 话 ， 就 是 “一 国 两 制 ”能 网 真正 落实 的 最 好 证 明 。 
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基本 法 委员 会 


基本 法 委员 会 应 否 在 基本 法 中 规定 
基本 法 委员 会 的 性 质 
基本 法 委员 会 的 组 成 

基本 法 委员 会 成 员 的 产生 办 法 
基本 法 委员 会 的 结构 
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根据 基本 法 (草案 ) 征求 意见 稿 的 条文 ， 基 本 法 委员 会 将 是 人 大 常委 会 属 下 的 一 个 机 构 ， 负 责 
向 人 大 常委 会 提供 意见 ， 但 其 性 质 、 职 权 、 成 员 等 却 没 有 在 基本 法 中 详 述 。 根 据 现 有 人 条文 的 
规定 ， 基 本 法 委员 会 将 负 起 四 个 重要 任务 ， 

第 十 六 人 条 一 一 就 特别 行政 区 的 法 律 是 否 符合 基本 法 或 法 定 程序 向 人 大 常委 会 提 意 见 : 

“… 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 在 征询 其 所 属 的 香港 特别 行政 区 基本 法 委员 会 后 ， 如 认为 
香港 特别 行政 区 的 任何 法 律 不 符合 本 法 或 法 定 程序 ， 可 将 有 关 法 律 发 回 重 议 或 撤销 ， 但 不 作 
伐 让 天 下 芝 9 

第 十 七 休 一 一 对 於 在 特别 行政 区 实施 全 国 性 法 律 之 事宜 向 国务 院 提 意见 : 

“… 全 国人 民 代 表 大 会 和 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 制定 的 有 关 国 防 、 外 交 的 法 律 以 及 其 
他 有 关 体 现 国家 统一 和 领土 完整 直上 且 按 本 法 规定 不 属於 香港 特别 行政 区 高 度 自治 入 围 的 法 律 ， 
凡 须 在 香港 特别 行政 区 实施 的 ， 由 国务 院 指 令 香 港 特别 行政 区 政府 在 当地 公 作 或 立法 实施 。 
除 罕 急 情 况 外 ， 国 务 院 在 发 作 上 述 指令 前 ， 均 事先 征询 香港 特别 行政 区 基本 法 委员 会 和 香港 
特别 行政 区 政府 的 意见 。” 

第 一 百 六 十 九条 一 一 就 基本 法 的 解释 向 人 大 常委 会 提 意 见 : 

“… 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 在 对 本 法 人 进行 解释 前 征询 其 所 属 的 香港 特别 行政 区 基本 法 
委员 会 的 意见 。” 

第 一 百 七 十 条 一 一 就 修改 基本 法 一 事 向 人 大 提 意 见 : 

“… 本 法 的 修改 议案 在 列 入 全 国人 民 代 表 大 会 的 议程 前 ， 先 由 香港 特别 行政 区 基本 法 委员 

会 研究 站 提出 意见 。…… 几 


只 然 在 基本 法 内 文 里 没有 对 基本 法 委员 会 作出 任何 规定 ， 但 继 观 上 述 四 项 主要 工作 ， 就 可 见 
此 委员 会 之 重要 性 。 社 会 上 对 基本 法 委员 会 亦 有 各 种 不 同 的 意见 。 此 专题 报告 旨 在 如 纳 各 种 
意见 ， 然 后 探讨 一 下 可 能 解决 此 问题 的 方法 。 


基本 法 委员 会 应 否 在 基本 法 中 规定 


认为 基本 法 委员 会 应 在 基本 法 中 规定 的 意见 持 以 下 论点 ， 

基本 法 委员 会 的 主要 工作 是 作为 中 央 和 与 特别 行政 区 之 间 的 一 道 桥 哥 ， 就 一 些 法 律 问 题 向 人 大 
或 人 大 常委 会 提供 意见 ; 而 这 些 法 律 包括 香港 立法 机 关 制 定 的 法 律 、 将 要 在 香港 实施 的 全 国 
性 法 律 及 基本 法 。 此 委员 会 既然 涉及 那 床 重要 站 对 香港 有 关键 性 影响 的 法 律 ， 其 结构 、 人 性质 、 
职权 、 成 员 等 问题 便 应 该 明确 地 列 於 基本 法 中 。 
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基本 法 (草案 ) 征求 意见 稿 对 基本 法 解释 权 、 修 改 权 和 全 国 性 法 律 在 港 实施 等 规定 是 否 合理 ， 
一 定 程度 决定 於 基本 法 委员 会 的 职权 和 成 员 的 和 组成。 换言之， 倘若 基本 法 委员 会 能 绚 充 份 地 
代表 香港 人 的 意愿 ， 而 它 的 建议 又 能 多 被 人 大 或 人 大 常委 会 认真 地 考虑 和 接纳 的 话 ， 征 求 意 
见 稿 中 的 条文 规定 便 可 以 接受 ， 相 反 地 ， 若 基本 法 委员 会 站 没 有 真正 的 影响 力 ， 有 意见 便 认 
为 香港 特别 行政 昌 应 有 多 些 主动 权 (例如 有 关 解 释 和 修改 基本 法 的 权力 等 )。 故 此 ， 他 们 认为 
有 关 基 本 法 委员 会 的 规定 必须 在 基本 法 中 得 到 保证 。 


认为 基本 法 不 宜 对 基本 法 委员 会 作出 规定 的 意见 所 持 之 理 由 如 下 : 
基本 法 委员 会 将 是 人 大 常委 会 属 下 的 一 个 机 关 ， 而 基本 法 却 是 由 人 大 颁 侯 ， 在 香港 特别 行政 
区 实施 的 审 制 性 文件 ， 所 以 基本 法 委员 会 的 规定 不 庆 宜 纳入 基本 法 中 ， 有 关 其 组 成 、 职 权 、 
性 质 等 问题 最 终 将 由 人 大 常委 会 决定 ， 所 以 无 需 以 基本 法 规定 之 。 


有 些 人 士 提出 折衷 的 办 法 ， 包 括 下 列 各 项 : 

有 意见 主张 把 有 关 基 本 法 委员 会 的 规定 用 附件 形式 列 入 基本 法 中 。 这 个 做 法 既 可 以 避免 由 地 
方 行政 区 域 的 法 律 去 规定 中 央 辖 下 的 机 构 的 组 成 细节 ， 亦 可 让 港 人 在 接受 基本 法 的 同时 ， 清 
楚 知 道 基 本 法 委员 会 的 职权 、 性 质 和 其 代表 性 。 

若 以 附件 形式 对 基本 法 委员 会 作出 规定 ， 有 待 研究 的 问题 是 ; 


.2.1 附件 是 否 具 有 法 律 效力 ? 
.2.2 附件 与 基本 法 正文 的 法 律 效 力 有 没有 差别 ? 
.2.3 修改 附件 的 程序 是 否 与 修改 基本 法 正文 相同 ? 


另 一 个 折衷 的 办 法 是 由 基本 法 起 草 委 员 会 向 人 大 常委 会 提出 有 关 基 本 法 委员 会 的 建议 ， 和 与 基 
本 法 (草案 ) 同 时 上 报 。 经 过 人 大 常委 会 考虑 人 后， 有关 基 本 法 委员 会 的 规定 可 详 列 於 一 份 独立 
的 法 律 文件 中 ， 和 与 基本 法 同时 颁 做 。 


基本 法 委员 会 的 性 质 


根据 基本 法 (草案 ) 征 求 意见 稿 的 规定 ， 基 本 法 委员 会 的 职责 是 向 人 大 或 人 大 常委 会 提供 意见 ， 
属於 洲 询 性 质 ;其 意见 供 人 大 或 人 大 常委 会 参考 ， 隆 非 必然 为 人 大 或 人 大 常委 会 所 接纳 。 


对 於 基本 法 委员 会 应 属 甚 床 性 质 ， 现 时 仍 有 许多 不 同 建议 ， 有 意见 主张 基本 法 委员 会 有 袖 质 
的 决策 权 ; 有 意见 建议 其 性 质 与 害 法 法 庭 相同 ， 亦 有 折衷 的 意见 ， 建 议 人 大 常委 会 通常 接纳 
基本 法 委员 会 所 提 之 意见 ， 借 此 形成 一 个 “惯例 ”。 

属 沙 询 性 质 一 一 基本 法 委员 会 的 香港 成 员 若 能 有 充足 的 代表 性 ， 而 他 们 对 就 有 关 解 释 及 修改 
基本 法 等 问题 向 人 大 或 人 大 常委 会 所 提出 的 意见 又 能 金 公 开 的 话 ， 即 使 这 机 构 是 骆 於 洁 询 性 
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质 ， 也 可 以 起 到 它 应 起 的 作用 。 可 考虑 在 一 九 九 二 年 通过 一 个 基本 法 委员 会 的 原则 (其 组 成 、 
结构 等 可 待定 ) ， 以 替 其 树立 一 个 法 理 地 位 。 

属 决策 性 质 一 一 基本 法 委员 会 应 有 实质 的 决定 权 ， 兹 可 由 人 大 按 害 法 第 六 十 七 条 授 子 其 他 职 
权 ， 使 之 成 为 人 大 常委 会 下 的 一 个 特别 委员 会 ， 有 别 於 一 般 专 门 委 员 会 和 工作 委员 会 。 

具 落 询 性 质 但 其 意见 会 通常 被 接 钠 一 一 为 了 保障 国家 主权 的 完整 性 ， 基 本 法 委员 会 的 意见 不 
能 自动 具 法 律 效力 ， 而 须 经 过 人 大 常委 会 的 探 用 才 生 效 ， 但 另 一 方面 ， 为 了 维持 特别 行政 区 
的 司法 独立 ， 人 大 常委 会 应 建立 一 个 “通常 探 用 ”的 惯例 ， 对 基本 法 委员 会 的 建议 仅 量 每 次 
都 接纳 。 若 所 提 的 建议 影响 主权 所 有 者 的 利益 时 ， 人 大 常委 会 具有 最 后 的 否决 权 ， 人 惟 需 对 拒 
绝 接 受 该 建议 提出 充 份 的 理由 和 根据 。 

具 害 法 法 庭 性 质 一 一 有 建议 认为 ， 基 本 法 委员 会 应 具有 类 似 各 国 害 法 法 庭 解释 法 律 的 功能 ， 
凡 涉 及 基本 法 的 案件 都 交 由 此 审 法 法 庭 处 理 ， 囊 法 法 庭 所 作 的 判决 及 其 对 基本 法 人 条文 的 解释 
均 属 最 高 的 ， 此 法 庭 可 有 一 半 来 自 特别 行政 区 、 一 半 来 自 内 地 的 法 律 专 家 。 

具 改 督 性 质 一 一 有 建议 认为 ， 基 本 法 委员 会 应 负责 对 中 央 人 民政 府 就 基本 法 的 实施 问题 进行 
监督 。 如 特别 行政 区 政府 认为 中 央 对 特别 行政 区 的 行为 估 反 了 基本 法 ， 可 向 人 大 常委 会 提出 
申诉 ;人 大 常委 会 授权 基本 法 委员 会 负责 调查 研究 有 关 案 件 ， 及 进行 适当 的 调解 和 坦 旋 工作 ， 
站 根据 基本 法 委员 会 的 建议 作出 裁决 。 


基本 法 委员 会 的 组 成 


有 意见 认为 ， 基 本 法 委员 会 既 直辖 认 人 大 常委 会 ， 其 成 员 应 全 部 由 人 大 常委 会 委任 ， 至 於 内 
地 和 与 特别 行政 区 成 员 的 比例 ， 亦 应 由 人 大 常委 会 自行 决定 。 


有 意见 则 认为 ， 基 本 法 委员 会 既然 要 就 有 关 香 港 的 问题 向 人 大 或 人 大 常委 会 提 意 见 ， 其 成 员 
必须 有 相当 大 部 份 来 自 香港 ， 熟 悉 香 港 情况 ， 站 为 港 人 争取 权益 。 故 有 建议 认为 ， 基 本 法 委 
员 会 的 成 员 中 ， 应 有 半数 来 自 内 地 、 半 数 来 自理 港 。 


有 具 信 建 议 认 为 ， 基 本 法 委员 会 应 包括 如 下 十 二 名 成 员 ， 

香港 特别 行政 区 代表 六 名 一 特别 行政 区 终 密 庭 首席 法 官 (如 首席 按察 司 兼任 终审 庭 首 席 法 
官 , 则 由 特别 行政 区 最 资深 的 法 官 出 任 )、 首 席 按察 司 或 类 ] 似 职务 的 特别 行政 区 法 院 法 官 、 立 
法 机 关 首 席 议 员 (如 立法 机 关 不 设 首席 议员 , 则 由 立法 机 天 议员 互 跑 产生 )、 立 法 机 关 主 席 (如 
立法 机 天 主席 由 行政 长 官 兼任 , 则 由 立法 机 关 议 员 互 玩 产 生 )、 律 政司 或 类 似 职务 的 特别 行政 
区 主要 官员 及 布 政司 或 类 似 职 务 的 特别 行政 区 主要 官员 。 

中 央 代表 六 名 一 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 法 制 工作 委员 会 主任 、 全 国人 民 代 表 大 会 法 
律 委员 会 主任 、 最 高 人 民 检 察 院 副 院 长 级 官员 、 最 高 人 民法 院 副 院 长 级 官 具 、 国 务 院外 交 部 
副 部 长 级 官员 及 国务 院 港 痰 办公室 副 主 任 级 官员 。 
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.1.2 修改 基本 法 的 建议 。 


另 有 建议 认为 ， 基 本 法 委员 会 的 成 员 可 以 有 少 於 半数 来 自 内 地 的 司法 界 ， 其 他 来 自 特别 行政 
区 。 有 内 地 成 员 在 这 委员 会 中 ， 便 能 反映 内 地 对 有 上 关 基 本 法 重要 问题 的 观点 ， 站 且 能 金 使 这 
委员 会 在 作出 结论 前 得 到 充 份 的 考虑 和 辩证 。 内 地 法 官 的 加 入 ， 可 以 减低 人 大 常委 会 动用 其 
“最 终 否决 权 ” 的 可 能 性 ， 但 由 於 他 们 在 这 委员 会 内 所 估 的 成 员 少 於 半数 ， 所 以 便 无 法 亨 断 
或 操纵 基本 法 委员 会 的 判决 。 另 一 方面 ， 具 然 特 别 行政 区 成 员 估 多 数 席位 ， 但 饮 於 人 大 常委 
会 仍 扩 有 “最 终 否决 权 ”， 所 以 他 们 在 达成 判决 时 ， 必 然 要 有 充 份 的 法 理 作 为 依据 。 


有 建议 却 坚 持 基 本 法 委员 会 的 成 员 应 全 部 由 特别 行政 区 法 官 组 成 ， 因 为 基本 法 委员 会 所 处 理 
的 是 法 律 问 题 ， 而 只 有 来 自 特别 行政 区 的 成 员 会 熟悉 特别 行政 区 的 特别 情况 和 需要 。 但 有 的 
意见 则 揽 心 ， 若 所 有 成 员 都 来 自 法 律 界 ， 巧 怕 会 妨 配 特别 行政 区 的 司法 独立 制度 ， 站 形成 另 
一 个 权力 中 心 ， 对 特别 行政 区 政府 造成 影响 。 


至 於 基 本 法 委员 会 的 成 员 应 来 自 何 界 别 ， 有 些 人 鲍 於 此 委员 会 主要 处理 有 了 关 法 律 问 题 ， 故 建 
议 全 部 成 员 为 法 律 界 人 士 。 但 亦 有 意见 指出 ， 此 委员 会 不 单 处 理 法 律 问题 ， 还 要 考虑 政治 问 
题 ， 故 主张 此 委员 会 成 员 应 有 各 界 代 表 ， 不 应 偏重 於 法 律 界 。 


基本 法 委员 会 成 员 的 产生 办 法 


若 基本 法 委员 会 包括 半数 成 员 来 自 内 地 、 半 数 来 自 香港 特别 行政 区 的 话 ， 有 些 人 建议 内 地 成 
员 由 人 大 常委 会 委任 ， 而 香港 成 员 则 通过 类 似 基 本 法 洲 询 委员 会 的 产生 方法 产生 ， 再 由 人 大 
常委 会 委任 。 


有 建议 则 认为 ， 来 自 香 港 特别 行政 名 的 成 员 应 全 部 由 特别 行政 区 自行 推 先 出 来 ， 不 应 由 中 央 
人 民政 府 委 任 。 


另 一 方面 ， 亦 有 意见 认为 ， 基 本 法 委员 会 既是 直辖 认 人 大 常委 会 的 机 关 ， 其 成 员 应 全 部 由 中 
央 人 民政 府 委 任 。 


基本 法 委员 会 的 结 构 


基本 法 委员 会 扩 有 政治 功能 ， 就 是 考虑 ， 
全 国 性 法 律 的 实施 问题 ， 
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基本 法 委员 会 挤 有 法 律 功 能 ， 就 是 负责 : 
这 审 密 查 ， 
考虑 基本 法 的 解释 问题 。 


就 结构 而 言 ， 基 本 法 委员 会 属 下 应 设立 一 “法 律 委员 会 ”， 专 门 负责 就 法 律 问 题 向 人 大 常委 
会 提出 意见 。“ 法 律 委 员 会 ”所 作 的 决定 应 不 受 其 他 基本 法 委员 会 成 员 ( 即 非 “ 法 律 委员 会 ” 
成 员 ) 审定。 为 避免 利益 种 突 ， 及 令 人 觉得 公平 合理 ， “法律 委员 会 ”的 成 员 不 应 参与 基本 法 
委员 会 就 政治 方面 的 商议 ， 或 至 少 可 在 基本 法 委员 会 商议 政治 方面 的 问题 时 静 择 退出 。 


结语 


基本 法 委员 会 实际 上 是 中 央 与 特别 行政 区 之 间 的 懋 桔 ， 亦 可 发 撑 钥 种 作用 ， 它 负责 就 中 央 和 与 
特别 行政 区 天 傈 所 产生 的 法 律 问题 向 人 大 或 人 大 常委 会 提供 意见 。 


基本 法 委员 会 的 结构 、 组 成 、 职 责 、 人 性质 等 问题 现时 仍 待 决定 ， 但 一 个 完善 的 基本 法 委员 会 
应 该 是 使 香港 人 及 中 央 的 意见 都 能 约 充 份 反 映 的 组 织 。 倘 若 基 本 法 委员 会 结构 完善 、 运 作成 
功 的 话 ， 对 於 一 国 两 制 的 落 将 引起 关键 性 的 作用 。 
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